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Recenzja opracowania
Nowy Biznesplan dla Szkta 2026-2030

W. Piontek (red.), T. Chruszczow, T. Smolinski, W. Rzgsa, J. Kawatek

W raporcie, uwzgledniajgc uwarunkowania gospodarcze, srodowiskowe oraz spoteczne,
zaproponowano konkretne rozwigzania i dziatania, ktére umozliwig osiggniecie 75% poziomu
recyklingu szkta opakowaniowego do 2030 r., wymaganego rozporzgdzeniem UE 2025/40.
Zaprezentowano 12 konkretnych rekomendacji, ktére wspierajg realizacje wyznaczonych
celéw szczegdtowych, t.:

1. Osiggniecie wymaganych pozioméw recyklingu przez producentéw

2. Edukacja i ksztattowanie postaw konsumentdéw oraz pracownikéw samorzadéw i firm
gospodarki odpadami

3. Przygotowanie do wdrozenia mechanizmdw rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta

Zaproponowane rekomendacje w petni wpisujg sie w zatozenia modelu gospodarki o obiegu
zamknietym (GOZ), identyfikujac ekoefektywne rozwigzania w catym tancuchu wartosci
i wskazujgc oszczednosci materiatowe, energetyczne oraz ekonomiczne. To holistyczne uje-
cie uwzglednia zaréwno analize systemu gospodarki odpadami, jak i zapotrzebowanie krajo-
wego przemystu szklarskiego wraz z oceng mozliwosci wykorzystania go jako surowca
wtérnego. Zwtaszcza ze, jak stusznie podkreslono, szkto jest materiatem o wyjgtkowych
wiasciwosciach — mozna je przetwarzac nieskoniczenie wiele razy bez utraty jakosci. Analizo-
wano zatem wptyw réznych systemow recyklingu na konkurencyjnosé polskiego przemystu
szklarskiego, wskazujac, iz bez osiggniecia celdw recyklingu nie jest mozliwa dekarbonizacja
hutnictwa szkta, co wynika m.in. ze zmniejszenia zapotrzebowania na energie w hutnictwie
przy przerobie odpaddw. Jest to szczegdlnie istotne, gdyz Polska jest jednym z najwiekszych
w Europie producentéw szkta. Wedtug ZPPS polskie huty produkujg ponad 3 miliony ton szkta
rocznie. Wyrobami szklanymi produkowanymi w Polsce na najwiekszg skale sg opakowania
szklane. Rocznie produkuje sie ich okoto 1,7 do 1,8 min ton. Zdecydowanie dominujg wsréd
nich butelki i stoje wykonane ze szkta bezbarwnego (blisko 80% produkgji).

Dodatkowo, analizujgc wymagania prawne wynikajgce z wymagan PPWR dotyczacych recy-
klingu szkta, powigzano je z redukcjg emisji CO,e, ograniczeniem eksploatacji surowcow
naturalnych, a takze zmniejszeniem ilosci odpaddéw kierowanych na sktadowiska. Po zidenty-
fikowaniu przyczyn, z powodu ktérych Polska nie osigga wymaganego, wskazanego w prze-
pisach krajowych i prawie Unii Europejskiej poziomu zbidrki i recyklingu opakowan szklanych,
zaproponowano skuteczne rozwigzania w kazdym etapie cyklu zycia. Istotne znaczenie ma
zatem usprawnienie systemu zbidrki szkta zwigzane z niewtasciwg selektywng zbidrka. Doty-
czy to w szczegdlnosci mieszania koloréw i kruszenia zebranego szkta, zanim trafi ono do
recykleréw, mieszania szkta z odpadami zmieszanymi, braku dedykowanej infrastruktury do
zbidrki szkfa i transportu do instalacji recyklingu. Takie dziatania przyczyniajg sie do istotnych
strat surowca, ktory znajduje sie we frakcji podsitowej.
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Stosowanie proponowanych rozwigzan pozwala pozyskac¢ sttuczke o dobrej jakosci
i zamknac¢ obieg surowcow, a przez to ograniczy¢ eksploatacje zt6z naturalnych, obnizy¢
temperature topnienia zestawu szklarskiego, co z kolei przektada sie na nizsze zuzycie ener-
gii I nizszg emisje gazow cieplarnianych. Pomimo istotnego zapotrzebowania na uzdatniong
sttuczke, nadajacg sie do wykorzystania w produkcji nowych opakowan, poziom recyklingu
w Polsce jest znacznie nizszy niz w innych krajach UE. Bazujac na zebranych w ankietach
danych oraz na dostepnych danych statystycznych, a takze identyfikujgc bariery rozwoju
recyklingu, wykazano, iz konieczne jest opracowanie i wdrozenie standardu dla prowadzenia
selektywnej zbidrki szkta (pojemniki, pojazdy do odbioru odpaddéw), ktére pozwoli na unikanie
kruszenia zebranego szkta oraz mieszania szkta bezbarwnego i kolorowego. Wymagac to
bedzie wprowadzenia odpowiednigj liczby dedykowanych pojemnikéw przeznaczonych na
co najmniej dwa rodzaje szkta (bezbarwne i kolorowe) oraz przygotowania dedykowanej
infrastruktury do zbiorki szkta i transportu do instalacji recyklingu. Takie rozwigzania sg
zgodne z rekomendacjami opublikowanymi w kwietniu 2026 r. przez europejska platforme
Close the Glass Loop.

Nawigzujac do proponowanych rozwigzan europejskiej platformy Close the Glass Loop,
W niniejszym raporcie zaprezentowano uwarunkowania i korzysci dla polskiej gospodarki,
zarowno pod katem realizacji zobowigzan prawnych, jak i przede wszystkim biznesowych
i ekonomicznych, uwzgledniajgc ujecie mikro-, mezo- i makroekonomiczne. Jak stusznie
wskazujg Autorzy raportu, aby osiggna¢ zatozone cele srodowiskowe i uzyska¢ wskazywane
korzysci ekonomiczne, niezbedna jest radykalna zmiana, ktéra dotyczy przede wszystkim
systemu zbidrki i postepowania z odpadami ze szkfa. Traktowanie odpadu jako cennego
zasobu, zgodnie z modelem GOZ, jest szczegdlnie wazne w tym obszarze, gdyz opakowania
szklane w dominujgcej czesci sg opakowaniami jednorazowego uzytku, a do produkcji wyma-
gajg znacznego naktadu surowcéw mineralnych i energii. W tym obszarze niezbedne sg
zmiany prawne, inwestycje, a takze edukacja mieszkaricow, administracji i przedsiebiorcéw.
By¢ moze dla proponowanych nowych pojemnikéw nie powinno uzywac sie juz nazwy ,szkto”,
a ,butelki i stoiki”, gdyz to gtéwnie ta frakcja opakowaniowa moze by¢ ponownie skutecznie
zagospodarowana. W Polsce pojawiajg sie juz dobre praktyki GOZ wymiany opakowan szkla-
nych — specjalne poétki na stoiki, np. Plac Imbramowski w Krakowie — ale to wcigz niewielki
udziat rynku. Rozdzielenie tych ,butelek i stoikow" na bezbarwne i kolorowe jest niezbedne,
ale musi by¢ poprzedzone szczegdétowa analizg rynku, uwzgledniajac miejsca zbidrki, trans-
port i wielkos¢ oraz rodzaj pojemnikéw — dzwony wraz z odpowiednim systemem transportu,
a — jak wskazujg Autorzy — nie jest tatwo pozyskac szczegdtowe dane z kazdej gminy.

Obecnie, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, po opréznieniu z zawartosci odpady powinny
trafi¢ do zielonego kosza na szkto. W kampaniach internetowych samorzadowych i rzado-
wych jasno jest komunikowane, iz do zielonego pojemnika nalezy wrzucac:

O butelkii stoiki po napojach i zywnosci (w tym butelki po napojach alkoholowych i olejach
roslinnych);

O szklane opakowania po kosmetykach (jezeli nie sg wykonane z trwale potgczonych kilku
surowcow) https://www.gov.pl/web/klimat/segregacjaodpadow-pojemniki-szklo.
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Jednak badania ankietowe prowadzone w Polsce wykazujg brak wiedzy w zakresie postepo-
wania z odpadami, jak rowniez Swiadome pozbywanie sie odpaddéw niezgodne z posiadang
wiedza. Czy zatem wiasnie teraz jest dobry czas na zmiany? KE przygotowuje nowy Akt
o Gospodarce o Obiegu Zamknietym, wdrazane sg systematycznie coraz bardziej restryk-
cyjne rozwigzania prawne, jasno okreslone sg minimalne poziomy recyklingu, ktérych nie
osiggamy, wzrastajg koszty surowcow, energii i transportu, a takze optaty. Brak jest tez edu-
kacji wsrod mieszkanicow i administracji, gdyz szkto czesto traktowane jest przez wtodarzy
na réwni z odpadami zmieszanymi, a potencjalne przychody ze sprzedazy surowcow wtor-
nych nie sg dostatecznie dostrzegane. Wykazana réznica, tj. za nieuzdatniong sttuczke
szklang recyklerzy ptacili okoto 55 zt za tone, potrgcajgc 20% z tytutu zanieczyszczen,
a sprzedaz dokumentowanej DPR-ami ustugi zapewnienia recyklingu odbywata sie po cenach
w przedziale od 230 do 280 zt za tone w latach 2024—2026, jest olbrzymia. Autorzy, analizu-
jac szczegotowo rynek opakowan szklanych, podkreslajg znaczacy popyt na dobrej jakosci
szkto bezbarwne w Polsce oraz przedstawiajg konkretne wyliczenia i korzysci z proponowa-
nych rozwigzan.

Zaprezentowany raport — bazujgcy na doktadnych obliczeniach i zawierajacy konkretne reko-
mendacje — powinien by¢ podstawg do dyskusji nad koniecznoscig wprowadzania zmian
w celu unikniecia negatywnych konsekwencji finansowych i srodowiskowych. Szczegdlnie
ciekawe sg rozwazania dotyczgace ekonomicznych i organizacyjnych uwarunkowan imple-
mentacji zaproponowanych rozwigzan. Wazne byto réwniez przedstawienie stanowiska
branzy handlowej, ktéra wskazuje na powazne problemy logistyczne zwigzane z zagospoda-
rowaniem tak trudnego w obstudze strumienia odpaddw, jakim jest szkto jednorazowe.

Przedstawione wytyczne CTGL (Close the Glass Loop), w ktérych opracowano europejski
standard operacyjny, stanowig podstawe do rekomendacji dziatan strategicznych na rzecz
implementacji ROP. Pozostate rekomendacje sg uzasadnione, a te wymagajace szczegdlnej
uwagi to:

O Rekomendacja 2: wprowadzenie standardu gromadzenia szkta w pojemnikach specjal-
nych oraz odbioru wytacznie pojazdami wyposazonymi w HDS lub innymi pojazdami bez
funkcji kompaktujacej;

O Rekomendacja 3: wprowadzenie jednolitego standardu selektywnej zbidrki szklanych
odpadow opakowaniowych do pojemnikéw w podziale na ,szkto bezbarwne” i ,szkto kolo-
rowe”;

O Rekomendacja 8: opracowanie strategii edukacyjnych na rzecz zmiany postaw spotecz-
nych;

O Rekomendacja 9: wzmocnienie | rozwdj kompetencji pracownikéw samorzgdéw oraz
pracownikéw przedsiebiorstw komunalnych.

Raport stanowi bardzo wartosciowy wktad w dyskusje na temat zaréwno systemu kaucyj-
nego, jak i catego systemu gospodarki odpadami w Polsce, w tym odpadami szklanymi.
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Stowniczek pojec

CBAM (Carbon Border Adjustment Mechanism) — mechanizm dostosowywania cen na grani-
cach uwzgledniajgcy emisje CO,, potocznie nazywany granicznym podatkiem weglowym

DPR — dokument potwierdzajgcy recykling odpadéw opakowaniowych, w tym okreslajgcy
mase tych odpaddw i sposadb ich recyklingu

GOZ — gospodarka o obiegu zamknietym

Organizacja odpowiedzialnosci producenta — oznacza podmiot prawny, ktéry organizuje
w imieniu producentéw pod wzgledem finansowym lub finansowym i operacyjnym
wypetnianie obowigzkéw w zakresie rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta

Organizacja odzysku opakowan — podmiot gospodarczy dziatajgcy w formie spétki akeyjnej,
wykonujacy wytgcznie dziatalnos¢ gospodarczg zwigzang z organizowaniem, zarzgdza-
niem lub prowadzeniem przedsiewzie¢ zwigzanych z odzyskiem, w tym recyklingiem
odpaddw, oraz finansowaniem publicznych kampanii edukacyjnych

PPWR - rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2025/40 z dnia 19 grudnia
2024 r. w sprawie opakowan i odpaddw opakowaniowych, zmiany rozporzadzenia (UE)
2019/1020 i dyrektywy (UE) 2019/904 oraz uchylenia dyrektywy 94/62/WE (Tekst majgcy
znaczenie dla EQG), Dz.U. L, 2025/40, 22.1.2025

Producent — oznacza kazdego wytwarce, importera lub dystrybutora, do ktérego — niezalez-
nie od stosowanej przez niego techniki sprzedazy, w tym umodw zawieranych na odle-
gtos¢ — zastosowanie ma jedno z ponizszych:

» wytwdrca, importer lub dystrybutor ma siedzibe w paristwie cztonkowskim i udostep-
nia po raz pierwszy z terytorium tego panstwa cztonkowskiego oraz na tym samym
terytorium opakowanie transportowe, opakowanie ustugowe lub opakowanie dla
produkcji podstawowej, jako opakowanie jednorazowego uzytku lub jako opakowanie
wielokrotnego uzytku; lub

» wytworca, importer lub dystrybutor ma siedzibe w paristwie cztonkowskim i udostep-
nia po raz pierwszy z terytorium tego panstwa cztonkowskiego oraz na tym samym
terytorium produkty zapakowane w opakowania inne niz opakowania, o ktérych
mowa w lit. a); lub
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» wytworca, importer lub dystrybutor ma siedzibe w panstwie cztonkowskim lub w pan-
stwie trzecim i udostepnia po raz pierwszy na terytorium innego paristwa cztonkow-
skiego, bezposrednio uzytkownikom koncowym, opakowanie transportowe, opako-
wanie ustugowe lub opakowanie dla produkcji podstawowej, jako opakowanie
jednorazowego uzytku lub jako opakowanie wielokrotnego uzytku; lub

» wytworca, importer lub dystrybutor ma siedzibe w panstwie cztonkowskim lub w pan-
stwie trzecim i udostepnia po raz pierwszy na terytorium innego paristwa cztonkow-
skiego, bezposrednio uzytkownikom koricowym, produkty zapakowane w opakowa-
nia inne niz opakowania, o ktérych mowa w lit. c); lub

» wytwdrca, importer lub dystrybutor ma siedzibe w panstwie cztonkowskim i rozpako-
wuje produkty w opakowaniu, nie bedgc uzytkownikiem koncowym, chyba ze produ-
centem jest inna osoba zgodnie z definicjg w lit. a), b), c) lub d).

Recykling — oznacza jakikolwiek proces odzysku, w ramach ktérego materiaty odpadowe sa
ponownie przetwarzane w produkty, materiaty lub substancje wykorzystywane w pier-
wotnym celu lub innych celach. Obejmuje to ponowne przetwarzanie materiatu organicz-
nego, ale nie obejmuje odzysku energii i ponownego przetwarzania na materiaty, ktére
majg by¢ wykorzystane jako paliwa lub do celéw wypetniania wyrobisk.

Utrata statusu odpadu — odpady, ktére zostaty poddane recyklingowi lub innemu procesowi
odzysku, przestajg by¢ uznawane za odpady, jezeli spetniajg nastepujgce warunki:
» dana substancja lub przedmiot maja by¢ wykorzystywane do konkretnych celéw;
» istnigje rynek takich substancji lub przedmiotéw badz popyt na nie;

» dana substancja lub przedmiot spetniajg wymagania techniczne dla konkretnych
celéw oraz wymagania obowigzujgcych przepiséw i norm majgcych zastosowanie
do produktéw; oraz

» zastosowanie danej substancji lub przedmiotu nie prowadzi do ogdInych niekorzyst-
nych skutkéw dla srodowiska lub zdrowia ludzkiego.

Wprowadzajacy produkty w opakowaniach — rozumie sie przez to przedsiebiorce wykonuja-
cego dziatalnos¢ gospodarczg w zakresie wprowadzania do obrotu produktow w opako-
waniach.
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Wstep

1. Cel raportu i znaczenie problemu

Prawo europejskie oraz polskie wymaga, aby producenci wyrobéw w opakowaniach zapew-
nili osiggniecie okreslonego w przepisach poziomu recyklingu wprowadzanych na rynek
opakowan. Wymagany poziom recyklingu, wyrazony jako minimalny procent masy tych
opakowan, rosnie z roku na rok. W 2026 roku wynosi 71%, a w 2030 roku — 75% masy wpro-
wadzonych na rynek opakowan szklanych.

Celem raportu jest identyfikacja i analiza przyczyn, z powodu ktérych Polska nie osigga
wymaganego przez przepisy krajowe i prawo Unii Europejskiej poziomu zbidrki i recyklingu
opakowan szklanych, a takze zaproponowanie dziatan koniecznych do poprawy tej sytuacji.

Zbyt niski poziom recyklingu ma konsekwencje gospodarcze, srodowiskowe, a dtugotermi-
nowo takze spoteczne. Wptywa na konkurencyjnosé polskiego przemystu, zwtaszcza hutnic-
twa szkta, generujgc nadmierne koszty ponoszone przez przedsiebiorcéw i samorzady, kto-
rych zadaniem jest organizowanie zbiorki selektywnej odpaddw, a jednoczesnie ktdre sg
zobowigzane do ograniczenia sktadowania i osiggniecia minimalnych poziomow recyklingu
odpaddéw komunalnych.

Szkto jest materiatem o wyjgtkowych wtasciwosciach — mozna je przetwarzac nieskoncze-
nie wiele razy bez utraty jakosci, a jego recykling przynosi wymierne korzysci srodowiskowe
i ekonomiczne. Polska jest jednym z najwiekszych w Europie producentéw szkia. Istnieje
bardzo duze, rosngce wraz z podnoszeniem celdw recyklingu i kosztami uprawnien do emisji
CO,, zapotrzebowanie na uzdatniong sttuczke, nadajacg sie do wykorzystania w produkcji
nowych opakowan. Dlatego tez zainwestowano w Polsce setki miliondw ztotych, dzieki
czemu powstaty nowoczesne instalacje recyklingu szkfa (oczyszczania, segregacji na kolory,
odpowiedniego rozdrobnienia). Istniejg wiec w Polsce warunki techniczne do osiggania
wysokiego poziomu przetwarzania sttuczki. Mimo tych inwestycji, Polska od lat znajduje sie
ponizej sredniej unijnej pod wzgledem poziomu recyklingu szkfa, a w ostatnich latach dystans
ten nie tylko nie ulega zmniejszeniu, ale wrecz sie pogtebia. Dane Eurostatu oraz analizy bran-
zowe wskazujg, ze Polska pozostaje w grupie panstw, ktére nie osiggajg nawet celdéw obowia-
zujgcych w 2025 roku. Tym trudniejsze bedzie wypetnienie jeszcze ambitniejszych wymogow
wynikajgcych z rozporzadzenia PPWR. Nie mozna takze zapominac, ze dostepnosc¢ uzdatnio-
nej sttuczki jest dla hut szkta warunkiem utrzymania konkurencyjnoséci i ograniczenia kosz-
téw dekarbonizacji, co jest jednym z warunkéw osiggania przez przemyst i Polske przyjetych
celow klimatycznych.

W tym kontekscie autorzy raportu postawili przed sobg nastepujace gtéwne zadania:
a) zidentyfikowac kluczowe bariery systemowe, infrastrukturalne i organizacyjne,
b) ocenié¢ ich wptyw na poziom zbidrki i recyklingu szkia;
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c) oszacowac straty ponoszone przez podmioty gospodarcze i samorzady, a takze dtugofa-
lowe konsekwencje niewypetnienia zapisanych w prawie obowigzkéw;

d) wskazac¢ mozliwe dziatania naprawcze, ktére pozwolg Polsce wejs¢ na Sciezke zgodno-
$ci z PPWR i celami klimatycznymi UE.

2. Cele recyklingu szkta w PPWR a realizacja polityki Zielonego Ladu

Rozporzadzenie (UE) 2025/40 w sprawie opakowan i odpadéw opakowaniowych (PPWR)

stanowi jeden z kluczowych elementéw wdrazania Europejskiego Zielonego tadu. Cele recy-

klingu szkta okreslone w PPWR sg bezposrednio powigzane z realizacjg unijnej polityki klima-

tycznej, w tym:

a) zrealizacja pakietu ,Fit for 55" zaktadajgcego redukcje emisji gazéw cieplarnianych o 55%
do 2030,

b) osiggnieciem celu redukcyjnego na 2040 r. wynoszacego 90%, z czego 85% ma by¢
zrealizowane w UE;

c) osiggnieciem neutralnosci klimatycznej do 2050 r., rozumianym zazwyczaj jako osiggnie-
cie zerowego bilansu pomiedzy emisjg gazdw cieplarnianych a ich pochtanianiem —
przede wszystkim przez biosystemy.

Warto przy tym zauwazy¢, ze dalsze podnoszenie celdw recyklingu szkta w kolejnych okre-
sach realizacji unijnej polityki klimatycznej jest bardzo prawdopodobne. Kolejne przeglady
celéw rozporzadzenia opakowaniowego bedg z duzym prawdopodobienstwem ustanawiac
nowe cele ,podazajgce” za wzrostem unijnych ogoélnogospodarczych celéw redukcji emis;ji
CO,. Mowa o tym w art. 52 ust. 4 PPWR.

Produkcja szkta opakowaniowego ma duze znaczenie dla dekarbonizacji przemystu. Jest
procesem energochtonnym i wysokoemisyjnym. Spora cze$¢ emisji pochodzi z procesu
rozktadu surowcéw mineralnych (weglandw). Zastgpienie surowcéw pierwotnych sttuczka
szklang pozwala wyeliminowac¢ emisje procesowe, a takze ograniczy¢ zuzycie energii. Dla-
tego tez recykling szkta to nie tylko element gospodarki o obiegu zamknietym (GOZ), ale takze
wazny czynnik wspierajgcy osigganie celéw polityki klimatyczne;j.

Spetnienie wymagan PPWR dotyczacych recyklingu szkta jest zatem Scisle powigzane z:

a) redukcjg emisji CO,;

b) zmniejszeniem zapotrzebowania na energie w hutnictwie,

c) ograniczeniem eksploatacji surowcéw naturalnych;

d) zmniejszeniem ilosci odpaddw kierowanych na sktadowiska.

W praktyce oznacza to, ze zwiekszenie poziomu recyklingu szkta to takze wypetnienie zobo-
wigzan wynikajgcych z unijnego Zielonego tadu.

3. Bez osiagniecia celow recyklingu nie jest mozliwa dekarbonizacja
hutnictwa szkta

Hutnictwo szkta nalezy do sektoréw przemystu, w ktérych dekarbonizacja jest szczegdlnie
trudna. Wynika to z dwdch gtéwnych zrédet emis;i:

a) emisje procesowe — powstajace w wyniku rozktadu weglandw (gtéwnie MgCO,, CaCO,
i Na,CO,) podczas topienia surowcow;,
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b) emisje energetyczne — ze spalania gazu w celu zapewnienia wysokiej temperatury topie-
nia (ponad 1500°C), co wymaga duzych naktadéw energii.

Wykorzystanie sttuczki szklanej pozwala ograniczy¢ emisje z obydwu tych zrédet:

a) kazde 10% sttuczki we wsadzie to sumarycznie co najmniej 2,5 do nawet 3% mniej energii
potrzebnej do topienig;

b) kazda tona sttuczki zastepujgca surowce pierwotne to ponad 200 kg CO, na tone szkta
mniej z emisji procesowych, a takze nizsza temperatura topienia, co obniza zuzycie gazu,
a tym samym emisje z jego spalania.

Bez trwatego, stabilnego zwiekszenia udziatu sttuczki w produkcji szkta nie jest mozliwe osia-
gniecie celéw klimatycznych sektora. Nawet petna elektryfikacja piecéw (nieuzasadniona
ekonomicznie) nie rozwigze problemu emisji procesowych. Jedynym sposobem ich ograni-
czenia jest zwiekszenie udziatu sttuczki w zestawie surowcowym. Teoretycznie mozliwe jest
produkowanie nowego szkta wytgcznie ze sttuczki, pod warunkiem zachowania najwyzszych
standardow jakosci — przede wszystkim czystosci sttuczki. Recykling szkfa jest fundamen-
tem dekarbonizacji hutnictwa — jest jej warunkiem koniecznym.

4. Korzysci srodowiskowe i gospodarcze wynikajace z recyklingu szkta

Recykling szkfa przynosi tez wiele korzysci, ktére wykraczajg poza redukcje emisji CO, zaréwno
z rozktadu weglanow, jak | ze spalania gazu.

Wiecej wysokiej jakosci sttuczki to takze:

a) mniejsza eksploatacja surowcoéw naturalnych (piasek kwarcowy, weglany, dolomit), jako
ze 1 tona sttuczki zmniejsza o przeszto 1,2 tony zapotrzebowanie na owe surowce;

b) ograniczenie transportu surowcow, co roéwniez przektada sie na zmniejszenie $ladu
weglowego opakowan szklanych;

c) redukcja ilosci odpadéw deponowanych na sktadowiskach;

d) wydtuzenie czasu eksploatacji (zywotnosci) wanien szklarskich dzieki ich mniejszemu
obcigzeniu termicznemu, a to oznacza wolniejsze zuzywanie sie materiatdw ogniotrwa-
tych i nizsze koszty (zaréwno operacyjne, jak i kapitatowe) dla hut.

Nizsze koszty to wieksza efektywnos¢ i szansa na wiekszg konkurencyjnosé przemystu,
dzieki taiszej i bardziej efektywnej produkcji, a takze nizszemu $ladowi weglowemu. W kon-
tekscie rosngcych wymogow raportowania ESG oraz CBAM dostep do sttuczki staje sie czyn-
nikiem strategicznym.

5. Trwa dyskusja nad polskim modelem ROP i kaucja na jednorazowe
opakowania szklane

Projekt ustawy wdrazajgcej zasady rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta (ROP) zgod-
nie z przepisami rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2025/40 — PPWR
i innych aktéw prawnych UE (znany jako projekt UC100) wzbudza wiele kontrowers;i.
Ich gtéwng przyczyng jest brak kompleksowej oceny skutkéw regulacji, bioracej pod uwage
koszty ekonomiczne, skutki dla konkurencyjnosci objetych regulacjami przedsiebiorstw,
a takze dla ekonomiki gospodarki odpadami w gminach. Przedtozony przez MKiS$ projekt
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UC100 przewiduje nacjonalizacje catego rynku odzysku i recyklingu odpadéw opakowanio-
wych, likwidacje istniejgcych od 25 lat organizacji odzysku opakowan i przekazanie ich zadan
Narodowemu Funduszowi Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej wraz ze $rodkami od
przedsiebiorcow, ktorzy zostaliby praktycznie pozbawieni prawa do wykonania — samodziel-
nie lub poprzez organizacje odzysku — obowigzku uzyskania wskazanego w przepisach
poziomu recyklingu opakowan. Rozwigzania rynkowe miatyby zosta¢ zastgpione podatkiem
(zwanym opftatg), a zbiérka selektywna bytaby prowadzona tak jak obecnie, z pominieciem
wielu niezbednych standardéw. Panstwo przejetoby wiec bez odszkodowania dziatalnos¢
firm, ktére od 25 lat tworzyty i tworzg polski system odzysku i recyklingu, a producenci pono-
siliby wielokrotnie wyzsze koszty bez gwarancji, ze pobrana od nich danina zostanie wtasci-
wie wykorzystana.

W raporcie nie analizowano aspektow ekonomicznych, srodowiskowych ani prawnych zwig-
zanych z opakowaniami innymi niz szklane, w tym z wprowadzeniem kaucji dla stosowanych
przez producentéw napojow opakowan z tworzyw sztucznych. Mozna jednak pokusi¢ sie
o stwierdzenie, ze w przypadku tego rodzaju opakowan kaucja jest nie tylko sposobem na
zebranie plastikowych butelek po napojach (przede wszystkim PET), ale takze na wypetnienie
przez producentéw obowigzku stosowania opakowan ze wskazang w przepisach minimalng
zawartoscia recyklatu. Recyklat zawarty w butelkach do napojéw musi spetni¢ rygorystyczne
wymagania technologiczne i sanitarne, co wymaga odrebnego systemu zbidrki ograniczaja-
cego kontakt z zanieczyszczeniami chemicznymi i sanitarnymi. Zanieczyszczenia takie nie
majg znaczenia dla wykorzystania sttuczki i sg eliminowane w procesie topienia szkta.

Objecie jednorazowych butelek szklanych systemem kaucyjnym to ogromny, nieuzasadniony
wzrost kosztow zbidrki bez istotnego, dajacego sie przewidzie¢ pozytywnego wptywu na
poziom recyklingu szkta. Gminy zostatyby pozbawione kolejnego, majgcego wymierng war-
tos¢ strumienia odpaddéw opakowaniowych, zas handel zostatby obcigzony wielomiliardo-
wym kosztem dodatkowych urzgdzen do odbioru szkita, a takze utracitby cze$¢ powierzchni
handlowej. Osiggniecie wysokiego poziomu recyklingu opakowan szklanych jest z catg pew-
noscig mozliwe poprzez prowadzong zgodnie z europejskimi zaleceniami zbidrke selektywna,
ktorej koszt bytby wielokrotnie nizszy od przewidywanych obcigzen finansowych podmiotow
gospodarczych (producenci, handel, firmy gospodarki odpadami), z jakimi wigzatoby sie
wprowadzenie kaucji na szklane butelki bezzwrotne.

Raport analizuje ekonomiczne i srodowiskowe aspekty wdrozenia w Polsce zasad ROP
i wskazuje, ze w przypadku opakowan szklanych kluczowe jest zapewnienie odpowiedniego
standardu zbidrki selektywnej szkta w gminach. Standard taki zostat opisany w dokumen-
tach europejskiej platformy Close the Glass Loop.

Zaréwno rekomendacje organizacji europejskich, jak i znane przyktady prob wprowadzenia
systemu kaucyjnego na szkto jednorazowe mozna skonkludowac¢ w jeden sposob. Jedynie
wdrozenie jednolitego standardu i przestrzeganie go przez wszystkich, na wszystkich eta-
pach selektywnej zbidrki i recyklingu opakowan szklanych, zapewnia uzyskiwanie najwyz-
szych, wymaganych przez prawo poziomoéw recyklingu bez uciekania sie do nieracjonalnych
rozwigzan fiskalnych i nacjonalizacji sektora gospodarki, a takze bez wprowadzania najdroz-
szego rozwigzania — czyli kaucji na jednorazowe opakowania szklane. Prawo europejskie
daje w tym obszarze petng swobode panstwom cztonkowskim. Wskazane w raporcie przy-
ktady dowodzg, ze efektywne kosztowo osiggniecie wysokich poziomdw recyklingu jest moz-
liwe wytacznie dzieki wtasciwie prowadzonej selektywnej zbidrce opakowan szklanych.
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6. Skala strat: ponad 440 tys. ton szkia rocznie trafia na sktadowiska

Badania pokazujg, ze co roku tracimy ponad 440 tys. ton szkta opakowaniowego, ktdre
zamiast do recyklingu trafia na sktadowiska.

To ilo$¢ odpowiadajaca:
O ok. 1/3 catego szkta opakowaniowego wprowadzanego na rynek;
O ok. 20% potencjalnego wsadu do hut;

O wartodci surowca (dla hut) przekraczajacej 200 min zt rocznie (liczac konserwatywnie
450 zi/t sttuczki).

Strata ta wynika przede wszystkim z:

O braku standardu, a w konsekwencji z niewtasciwego prowadzenia selektywnej zbiorki
(pojemniki, pojazdy do odbioru odpadéw), czego efektem jest dodatkowe mieszanie kolo-
row i kruszenie zebranego szkta (miedzy innymi przez $mieciarki ze zgniotem), zanim
trafi ono do recykleréw;

O braku odpowiedniej liczby specjalistycznych (najlepiej typu dzwon) pojemnikéw na szkto,
a w konsekwencji z wrzucania szkta do odpadéw zmieszanych. W rezultacie tak wielka
ilos¢ szkta trafia do frakeji podsitowej zamiast do recyklingu;

O braku dedykowanej infrastruktury do zbidrki szkta i transportu do instalacji recyklingu.

Opisana sytuacja to ogromne, wymierne i catkowicie niepotrzebne koszty, ktére ponoszg
zardowno przedsiebiorcy, jak i samorzady, a tym samym cate spoteczenstwo.

Wyrzucenie 440 tys. ton szkia na sktadowisko to co najmniej 430 min zlotych rocznie
kosztow poniesionych i korzysci utraconych przez gminy z tytutu optat za sktadowanie
i niesprzedanego surowca wtérnego. TO TAK, JAKBYSMY WYRZUCALI CO ROKU NOWY
MYSLIWIEC F-35 Z UZBROJENIEM | WYSZKOLONYM PILOTEM.

Brak dziatan na rzecz zmiany tego stanu rzeczy to multiplikowanie strat. W perspektywie
pieciolecia 2026—2030 wyrzucimy ponad 2 miliardy ztotych, za ktére firmy komunalne
mogtyby zakupi¢ tysiagce samochodéw do wywozu odpadéw, w tym pojazdow do obstugi
pojemnikéw typu dzwon — najlepszych do selektywnego zbierania szkta. Za 10% tej kwoty
mozna zakupi¢ takie pojemniki dla catego kraju — dla wszystkich polskich gmin. W skali
kraju 2,5 miliarda zlotych to nawet 30 szkot sredniej wielkosci z zapleczem sportowym,
to nawet 100 krytych ptywalni.

Wprowadzajagc zgodny z rekomendacjami tego raportu standard selektywnego zbierania
odpaddw ze szkta opakowaniowego u zZrédta, mozemy zapobiec w ciggu najblizszej dekady
gigantycznym stratom gospodarczym, stratom srodowiskowym i wizerunkowym, ktére
przede wszystkim poniosg gminy i firmy komunalne. Finansowe koszty tych strat obcigza
podatnikow, ale takze budzet panstwa i budzety gminne. Zamiast sie poprawiac, stan naszych
finanséw publicznych i osobistych oraz nasze bezpieczenstwo surowcowe i energetyczne
bedg sie pogarszac. Dziatania proponowane w rekomendacjach tego raportu doprowadzg do
osiggniecia wymaganych poziomow recyklingu przez producentéw i pomogg w osiggnieciu
przez gminy celéw recyklingu odpadéw komunalnych i ograniczenia sktadowania. Istnieje
szansa, ze wraz z wprowadzeniem madrych uregulowan ROP da sie to osiggnac¢ bez podwyz-
szania mieszkancom optat za gospodarke odpadami komunalnymi. Nic nie usprawiedliwi
zaniechania dziatan ani przyjecia ztych rozwigzan prawnych.
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7. Recykling wysokiej jakosci

Artykut 48 rozporzgdzenia (UE) 2025/40 (PPWR), zgodnie z wytycznymi Komisji Europejskie;
z czerwca 2026 . (C(2026) 3702 final), naktada na panstwa cztonkowskie obowigzek zapew-
nienia recyklingu wysokiej jakosci. Oznacza to koniecznosg:

a) minimalizacji zanieczyszczen w strumieniu szkia;

b) zapewnienia odpowiedniej infrastruktury selektywnej zbiérki;

c) zbierania odpadéw z opakowan szklanych tak, aby nie mieszaty sie z innymi frakcjami;
d) eliminacji szkta z odpadéw zmieszanych, a co za tym idzie — z frakcji podsitowe;.

Wytyczne KE jednoznacznie wskazuja, ze jakos¢ zbieranej sttuczki jest kluczowym warun-
kiem osiggniecia celéw recyklingu. Bez odpowiedniej jakosSci nie da sie uzyskaé sttuczki,
ktérg huty moga wykorzysta¢ w produkcji opakowan.

Europejska platforma Close the Glass Loop, zrzeszajaca wszystkich europejskich producen-
téw opakowan szklanych, recykleréw, samorzady i branze FMCG, jednoznacznie wskazuje,
ze najwazniejszym dziataniem na rzecz zwiekszenia poziomu recyklingu szkta jest zbieranie
go do dedykowanych pojemnikéw. W opublikowanych w kwietniu 2026 r. ,Zasadach dobrego
zbierania" podkreslono, ze:

a) szkto powinno by¢ zbierane oddzielnie od innych frakcji odpaddw opakowaniowych;
system zbiérki powinien by¢ intuicyjny, jednolity i tatwo dostepny;

pojemniki powinny by¢ rozmieszczone w odpowiedniej gestosci;

konieczne jest ograniczenie zbidrki szkta w systemach workowych i wielofrakcyjnych;

kluczowe jest ograniczenie, a najlepiej wyeliminowanie zanieczyszczen (ceramika, porce-
lana, metale, odpady organiczne).

W krajach, ktére osiggajg poziomy recyklingu rzedu 80 i wiecej (Belgia, Austria, Niemcy,
Holandia, Czechy), dominujacym systemem jest zbiérka szkta w podziale na kolory (w Niem-
czech na 3 kolory) do specjalnych pojemnikéw typu bottle bank (znanych w Polsce jako
,dzwony").

Polska stoi przed powaznym wyzwaniem: bez radykalnej poprawy poziomu, a przede
wszystkim jakosci selektywnej zbiorki szkta nie uda sie spetni¢ wymogéw PPWR, zdekar-
bonizowaé hutnictwa szkla, a realizacja celow klimatycznych UE bedzie znacznie drozsza.

Skala strat — ponad 440 tys. ton szkta rocznie — generuje ogromne koszty finansowe, srodo-

wiskowe i wizerunkowe. Jednoczesnie istniejg proste, sprawdzone w praktyce w innych kra-

jach rozwigzania, ktére pozwalajg osiggac poziomy recyklingu przekraczajgce 80%. Najwaz-

niejsze z nich to:

a) dedykowana infrastruktura selektywnej zbidrki szkta w podziale na szkto kolorowe i bez-
barwne;

b) niedopuszczenie do pojawienia sie szkta we frakcji zmieszanej;

c) zapewnienie jak najwyzszej jakosci zbieranej i dostarczanej do recykleréw sttuczki;

d) wdrozenie wytycznych Komisji Europejskiej w sprawie PPWR oraz zasad dobrej zbiorki
platformy Close the Glass Loop.

Raport przedstawia propozycje konkretnych dziatarn naprawczych, ktére pozwolg polskim
firmom i samorzgdom osiggna¢ zapisane w przepisach cele i w petni wykorzystaé korzysci
ekonomiczne, srodowiskowe i spoteczne, jakie przynosi recykling odpadéw z opakowan
szklanych.
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Polska ma realng mozliwos¢ osiggniecia poziomow recyklingu szkta rzedu 80—-90%, ale
wymaga to:

a) zmiany modelu zbidrki selektywnej oraz inwestycji w infrastrukture;

) wdrozenia restrykcyjnych standardéw jakosci zbiodrki;

) wspdtpracy gmin, organizacji odzysku opakowan, recykleréw oraz hut szkta;

)

ciggtych, konsekwentnych dziatan edukacyjnych skierowanych do wszystkich grup inte-
resariuszy.

o O O

8. Zrédta informacji

Prace nad raportem pokazaty, ze dostepnos¢ danych, szczegdlnie dotyczgcych kosztow
zbidrki, cen sttuczki czy wielkosci produkgji, jest bardzo ograniczona. Czesto dane nie byty
w ogdle dostepne. Dzieki zapewnieniu poufnosci Zrodtom udato sie jednak uzyskac niektére
informacje, ktére zostaty oznaczone jako badania wtasne, bez wskazywania konkretnego
zrédta ich uzyskania. Zgodnie z najlepsza wiedza i doswiadczeniem autordw, uzyte dane sg
mozliwie najlepszym oszacowaniem rzeczywistych wartosci, a wykonane z ich uzyciem ana-
lizy i modele nie tylko rzetelnie odzwierciedlajg stan rynku recyklingu szkta, ale pozwalajg na
sformutowanie wnioskéw i rekomendacji.

Dane dotyczace systemow zbidrki selektywnej w gminach pochodzg z wtasnych badan
ankietowych, z wywiaddw, a takze z analizy corocznych informacji o stanie gospodarki odpa-
dami publikowanych przez gminy w BIP-ach. Badanie objeto gminy, w tym wiekszo$¢ miast
na prawach powiatu, zamieszkate przez prawie 18 milionéw osdéb. Badania nad rozwojem
systemow zbiorki selektywnej powinny by¢ kontynuowane i objg¢ kolejne samorzady i ich
ZwigzKki.

Dane ogdlnopolskie o ilosciach wprowadzanego na rynek szkta opakowaniowego, o ilosciach

zbieranego selektywnie oraz wybieranego z odpaddéw zmieszanych szkia, a takze wielko-
Sciach naliczonych optat produktowych pochodzg z BDO.

W pracy wykorzystano takze dane gromadzone i udostepnione autorom przez Rekopol Orga-
nizacje Odzysku Opakowan S.A.
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Szkto opakowaniowe
| Jego recykling

1.1 Szkto opakowaniowe

Pierwotnymi surowcami do produkcji szkta sg piasek kwarcowy (SiO,), weglan sodu (Na,CO,),
dolomit, tlenek glinu, srodki barwigce i klarujgce. Wykorzystywane w przemysle szklarskim
piaski kwarcowe sg skatami monomineralnymi, w ktérych zawartos¢ SiO, musi wynosi¢ co
najmniej 95%, a w piaskach o najwyzszej jakosci wynosi ponad 99,5%. Na terenie Polski znaj-
duje sie 38 z16z piaskow szklarskich z udokumentowanymi zasobami wynoszacymi ponad
649,3 min ton. Eksploatuje sie 8 zt6z, a ich zasoby przemystowe wynosza 88,85 min ton.
Ponad 80% krajowych zasobow piaskéw i piaskowcow szklarskich znajduje sie w utworach
kredowych niecki tomaszowskiej (w centralnej Polsce). Waznym obszarem wystepowania sg
takze okolice Bolestawca na Dolnym Slgsku (mapa 1).2
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Mapa 1 Ztoza surowcéw szklarskich w Polsce

Zrédto: IGSMIE PAN.

2 IGSMIE PAN, Piaski szklarskie, https://gospodarkasurowcami.pl/piaski_szklarskie (dostep 14.04.2026).
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Kolor opakowania
szklanego zabezpie-
cza produkt znajdu-

jacy sie w opakowaniu
przed promieniowa-
niem UV. Najnizszg
ochrone przed promie-
niowaniem UV zapew-
nia szkto bezbarwne.

Podstawowymi kategoriami produkowanego szkta sa:
a) szkto uzytkowe i gospodarcze (szklanki, kieliszki, karafki, wazony, salaterki);
b) szkto opakowaniowe (butelkii stoiki dla branzy spozywczej, kosmetycznej, medyczne));

c) szkto budowlane, techniczne, do $rodkdw transportu, w tym szkto float (szkto ptaskie,
bezbarwne), szkto hartowane i laminowane (bezpieczne szkto do balustrad, fasad i okien,
pojazdow);

d) szkio Zzaroodporne i borokrzemowe (szkto odporne na wysokie temperatury i czynniki
chemiczne);

e) szkto krysztatowe;
f) szkto artystyczne i dekoracyjne.

Szkto jako materiat opakowaniowy zapewnia obojetno$¢ chemiczna, nie wchodzac w reakcje
z pakowanymi produktami. Jest nieprzepuszczalne, dzieki czemu do pakowanych produktéw
nie przenikajg zapachy ani zanieczyszczenia biologiczne; zabezpiecza takze przed promie-
niowaniem UV i dostepem tlenu. Ze wzgledu na wysokg odpornos$¢ termiczng mozna w nim
pasteryzowac¢ produkty. tatwo je zdezynfekowaé. Pozwala nadac¢ opakowaniu ekskluzywny
charakter oraz pokazac jego zawartos¢. Przez konsumentow jest postrzegane jako ekolo-
giczne i okreslane jako materiat elegancki.3

Opakowania szklane w wielu przypadkach nie majg substytutéw (wina, mocne alkohole
sprzedawane sg niemal wytgcznie w szkle). Konkurencje dla opakowan szklanych stanowig
opakowania z tworzyw sztucznych (przede wszystkim PET) oraz metalu (aluminium).

Objetosc¢ i charakter opakowan sg uzaleznione od ich przeznaczenia. Wyodrebni¢ mozna trzy
kategorie opakowan: opakowania do zywnosci (stoiki, butelki), butelki i stoiki na kosmetyki
i produkty farmaceutyczne oraz inne zastosowania opakowan (np. stoiki na $wiece) (rysunek 1).

Opakowania szklane wytwarzane sg w trzech gtéwnych kolorach: szkto bezbarwne, szkto
zielone, szkto brgzowe (pomararnczowe, amber, orange glass). Na specjalne zamdwienia pro-
ducentéow produktéw wytwarzane sg opakowania w innych kolorach, takich jak niebieski,
floletowy, z6tty, czarny.

Kolor opakowania szklanego zabezpiecza produkt znajdujacy sie w opakowaniu przed pro-
mieniowaniem UV. Najnizszg ochrone przed promieniowaniem UV zapewnia szkio bez-
barwne. Stanowi ono bariere dla cieczy. Wykorzystywane jest w celu ochrony przed utlenia-
niemproduktéw,przenikaniemzapachdwzotoczenia,zanieczyszczeniamimikrobiologicznymi.

Zielony kolor szkta opakowaniowego uzyskuje sie poprzez dodanie do masy szklanej zwigz-
kow chromu i zelaza. Opakowania zielone zapewniajg $rednig ochrone przed promieniowa-
niem UV i stosowane sg do pakowania produktéw spozywczych (wina biate i musujgce, piwa
typu lager, takie jak Heineken i Carlsberg, oliwy z oliwek), produktéw farmaceutycznych,
kosmetykow.

Najwyzszg ochrone przed promieniowaniem UV zapewnia szkto brazowe. Uzyskuje sie je
przez dodanie do masy szklanej siarczkéw kadmu (CdS) w potgczeniu z selenem (Se), tlen-
kow zelaza, siarki i wegla. Stosuje sie je, gdy zabezpieczenie przed promieniowaniem UV jest
szczegolnie istotne. Szkto brgzowe wykorzystywane jest do pakowania: lekow i preparatow
farmaceutycznych, odczynnikéw laboratoryjnych, kosmetykéw naturalnych i olejkdw, pro-
duktow spozywczych i suplementéw diety (oleje, soki, ekstrakty), piw chmielonych (m.in.
Guinness, Beck’s).

3 Trend Glass, Wptyw szkta na percepcje produktu w psychologii konsumenta, https://www.trendglass.pl/aktual-
nosci/wplyw-szkla-na-percepcje-produktu-w-psychologii-konsumenta/ (dostep 24.07.2026).
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opakowania na alkohole (szampany, wadki)

opakowania na kiszonki, przeciery, satatki
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Opakowania
o pojemnosciach do 500 ml
chemia gospodarcza, Swiece
Opakowania
transportowe

P
A

t

Duze stoiki (720 - 1000 ml)
opakowania na ogodrki kiszone, kopoty

Bardzo duze stoiki (1000 - 5000+ ml)
opakowania na ogorki kiszone, kopoty

Rysunek 1 Klasyfikacja opakowan szklanych wedtug zastosowania i objetosci

Zrédto: opracowanie wiasne.

Fundacja City OK / Rekopol S.A
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W odréznieniu

od opakowan

z tworzyw sztucz-
nych, opakowania
szklane niepod-
dane recyklingowi
trafiajg na sktado-
wiska odpaddw.

1.2 Recykling szkia opakowaniowego

Szkto jest materiatem powszechnie poddawanym procesom recyklingu w catej historii jego
wykorzystania. Okoto roku 1700 p.n.e. szkto na masowg skale byto produkowane na terenie
Libanu (w Sydonie). O recyklingu szkta w starozytnosci $wiadczg prowadzone badania arche-
ologiczne (w tym badania izotopowe). Recykling szkta w okresie wczesnego Bizancjum
potwierdzono w miescie Sagalassos (potudniowo-zachodnia Turcja). Znalezione kawatki
zielonego szkta pochodzg z procesu recyklingu dwdéch lokalnych gatunkéw szkta (niebieskich
naczyn szklanych oraz HIMT glass). Rzymianie wykorzystywali recyklingowane szkto do
wyrabiania mozaik w sytuacjach, gdy kamieri naturalny nie zapewniat pozgdanych barw
I odcieni. W sredniowieczu recykling szkta prowadzity huty na Murano. Odpady szklane z pro-
ceséw produkcyjnych — nazywane vitreum — gromadzone byty w specjalnych kontenerach
i dodawane do nowej mieszanki. Dowody prowadzonego na duzg skale recyklingu szkta oraz
miedzynarodowego transportu sttuczki szklanej zawierajg wraki statkéw odkrytych
u wybrzezy Turcji. Na wybrzezu Serce Limani odkryto wrak statku nazwany, ze wzgledu na
tadunek, Szklanym wrakiem. W tadowniach statku znaleziono trzy tony posortowanej kolorami
sttuczki szklanej, w tym rozbite naczynia islamskie, osiemdziesigt sztuk nienaruszonych
wyrobéw szklanych, szklane miski. Drugim z wrakow jest wrak statku znaleziony w Uluburun
koto Kas.# Odkrycia archeologiczne wskazujg takze na selektywne gromadzenie odpaddw
szklanych w podziale na kolory.

Opakowania szklane w dominujgcej czesci sg opakowaniami jednorazowego uzytku. Wsrod
opakowan wielokrotnego uzytku dominujg butelki na piwo. Dla celéw recyklingu opakowania
szklane oznaczane sg trojkatem (,wstegg Mobiusa”) i numerem kodowym obejmujgcym
symbol GL (glass) i liczby: 70 — szkto bezbarwne, 71 — szkto zielone i 72 — szkto brgzowe
(rysunek 2).

GL GL GL

Rysunek 2 Oznaczanie opakowan szklanych dla celéw recyklingu

Zrédto: Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 3 wrzesnia 2014 r. w sprawie wzoréw oznakowania opakowar,
Dz.U. 2014 poz. 1298.

W odrdznieniu od opakowan z tworzyw sztucznych, opakowania szklane niepoddane recy-
klingowi trafiajg na sktadowiska odpadow. Alternatywa dla recyklingu opakowan z tworzyw
sztucznych jest ich termiczne przeksztatcanie z odzyskiem energii. Tym samym zapewnienie
cyrkularnosci opakowan szklanych wymaga efektywnego surowcowo i ekonomicznie sys-
temu selektywnej zbidrki i recyklingu.

Wykorzystywana w procesie produkcji szkta sttuczka szklana podlega podziatowi na: prze-
mystowa wtasng (powstajgca we wiasnym procesie produkcyjnym huty), przemystowa obcg
(powstajgcg u masowych uzytkownikéw wyrobdw szklanych) oraz pokonsumpcyjng
(powstajgca u indywidualnych uzytkownikéw wyrobdw szklanych).s

4 Piontek W., Gospodarowanie odpadami komunalnymi jako czynnik wzrostu gospodarczego, Wyd. Ekonomia i Srodo-
wisko, Biatystok 2015.

5 Sekrety recyklingu szkfa, Swiat Szkta 11/2011, https://swiat-szkla.pl/article/5948-sekrety-recyklingu-szkla (do-
step 11.04.2026).
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Podstawowym problemem w wykorzystaniu sttuczki szklanej ze zrédet pokonsumpcyjnych
jest zapewnienie jej jakosci. Kluczowym etapem jest selektywna zbidrka zuzytych opakowan
szklanych przez konsumentéw. Decyduje ona o jakosci i ilosci odzyskiwanej sttuczki szklane;.
Ze wzgledu na wtasciwosci chemiczne szkta i rézne temperatury topienia poszczegdinych
gatunkow szkfa, w pojemnikach przeznaczonych do zbiérki szkta opakowaniowego mogg
by¢ gromadzone wytacznie:

a) butelkii stoiki szklane po napojach i zywnosci;
b) butelki po napojach alkoholowych;
c) szklane opakowania po kosmetykach.

Wszelkie inne materiaty stanowig zanieczyszczenie i utrudniajg proces przygotowania
i wykorzystania sttuczki szklanej. Odpady te nalezy gromadzi¢ w ramach zmieszanego stru-
mienia odpaddéw komunalnych (czarny pojemnik, czarny worek) badz oddawaé w utworzo-
nych przez gminy punktach selektywnej zbiérki odpadéw komunalnych (PSZOK). Szklane
odpady opakowaniowe odebrane z migjsc zbidrki transportowane sg do gminnych lub regio-
nalnych instalacji przetwarzania odpaddw, gdzie zazwyczaj podlegajg wstepnemu oczysz-
czeniu i oczekuja na transport do recyklerow.

Proces recyklingu (wytworzenia surowca z odpadéw opakowan szklanych) rozpoczyna sie
od wstepnego kruszenia odpadow szklanych w celu utatwienia usuniecia zanieczyszczen
w kolejnych etapach. Nastepnie usuwane sg zanieczyszczenia metalowe (z wykorzystaniem
separatorow magnetycznych i wiroprgdowych) oraz drewno, folie, papier. W kolejnym etapie
szkto jest rozdrabniane. Ostatnim etapem — najbardziej zaawansowanym technologicznie —
jest oczyszczenie sttuczki ze wszystkich pozostatych zanieczyszczen (ceramika, porcelana,
kamienie, szkto zaroodporne) oraz jej rozsortowanie na kolory.

Nalezy podkresli¢ znaczenie selektywnej zbidrki szkta opakowaniowego w podziale na kolory.
Szkto bezbarwne jest surowcem najbardziej pozagdanym przez huty, niemniej warunkiem
koniecznym jest jego czystosé. Zebrane w podziale na kolory szkto zapewnia jednorodny
materiat i ogranicza koszty zwigzane z koniecznoscig kilkukrotnego przesortowania tej same;
partii surowca.

W obszarze gospodarowania szklanymi odpadami opakowaniowymi kluczowa jest definicja
recyklingu i jej zmiany wynikajgce z regulacji europejskich. Na gruncie ustawy o odpadach
z 2001 roku recykling definiowany byt jako odzysk, ktéry polega na powtérnym przetwarzaniu
substancji lub materiatdow zawartych w odpadach w procesie produkcyjnym w celu uzyska-
nia substancji lub materiatu o przeznaczeniu pierwotnym lub o innym przeznaczeniu, w tym
tez recykling organiczny, z wyjatkiem odzysku energii.s Recyklerami byty huty szkta oraz pod-
mioty wykorzystujgce sttuczke szklang do produkcjiinnych niz szkto wyrobdéw (wetna szklana,
szkto piankowe). Wraz z wejsciem w zycie nowej ustawy o odpadach z 2012 roku” implemen-
tujgcej dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r.
w sprawie odpadow (tzw. dyrektywa ramowa o odpadach) zredefiniowane zostato pojecie
recyklingu. Aktualnie recykling jest formg odzysku, w ramach ktérego odpady sg ponownie
przetwarzane na produkty, materiaty lub substancje wykorzystywane w pierwotnym celu lub
innych celach; obejmuje to ponowne przetwarzanie materiatu organicznego (recykling orga-
niczny), ale nie obejmuje odzysku energii i ponownego przetwarzania na materiaty, ktére
majg by¢ wykorzystane jako paliwa lub do prac ziemnych. W konsekwencji tej z pozoru nie-
wielkiej zmiany definicyjnej, recyklerami szkta opakowaniowego przestaty by¢ huty szkta
i podmioty wykorzystujgce odpady szklane do produkcji innych wyrobdéw, a staty sie nimi
instalacje uzdatniajgce sttuczke szklang. Za recykling uznawany jest réwniez eksport nie-

6  Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 14 wrzeénia 2010 r. w sprawie ogtoszenia
jednolitego tekstu ustawy o odpadach, Dz.U. 2010 nr 185 poz. 1243.

7 Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 7 lipca 2023 r. w sprawie ogtoszenia jednoli-
tego tekstu ustawy o odpadach, Dz.U. 2023 poz. 1587.
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uzdatnionej sttuczki szklanej w celu poddania jej recyklingowi za granica. Istnieje domniema-
nie, ze eksportowane odpady stanowig surowiec, ktéry moze w innym kraju zostaé przetwo-
rzony na nowe produkty.

Przetwarzane odpady szklane przestajg by¢ odpadem po tgcznym spetnieniu wszystkich
warunkéw z art. 3 rozporzadzenia 1179/2012 ustanawiajacego kryteria okreslajace, kiedy
sttuczka szklana przestaje by¢ odpadem:

A)
o

B)

D)

sttuczka szklana otrzymana w wyniku procesu odzysku jest zgodna z kryteriami:

sttuczka szklana jest zgodna ze specyfikacjami klienta, specyfikacjami branzowymi lub
normg w celu bezposredniego wykorzystania do produkgcji substancji lub przedmiotéow
szklanych w procesach przetapiania w zaktadach produkgji szkta;

zawartos¢ nastepujgcych nieszklanych elementéw wynosi:
» metale zelazne: < 50 ppm,
» metale niezelazne: < 60 ppm,

» niemetalowe i nieszklane materiaty nieorganiczne (ceramika, kamienie, porcelana,
pyroceramika):

< 100 ppm rozmiar sttuczki szklanej > 1T mm,
<1 500 ppm rozmiar sttuczki szklanej < 1 mm,
» materiaty organiczne (papier, guma, tworzywa sztuczne, tkaniny, drewno): <2 000 ppm;

sttuczka szklana nie wykazuje zadnych witasciwosci niebezpiecznych wymienionych
w zatgczniku 11l do dyrektywy 2008/98/WE. Sttuczka szklana jest zgodna z dopuszczal-
nymi wartos$ciami stezenia okreslonymi w decyzji Komisji 2000/532/WE i nie przekracza
dopuszczalnych wartosci stezenia okreslonych w zatgczniku IV do rozporzgdzenia (WE)
nr 850/2004 Parlamentu Europejskiego i Radys;

odpady stosowane jako wsad w procesie odzysku sg zgodne z kryteriami:

jako wsad mozna stosowac wytgcznie odpady uzyskane ze zbierania szkta opakowanio-
wego, szkta ptaskiego lub niezawierajgcych ofowiu naczyn stotowych. Zebrane odpady
szklane mogag w sposdb niezamierzony zawiera¢ niewielkie ilosci innych rodzajow szkta;

nie mozna stosowac jako wsadu zmieszanych odpaddéw komunalnych statych lub odpa-
déw medycznych;

nie mozna stosowac jako wsadu odpaddéw niebezpiecznych;

odpady stosowane jako wsad w procesie odzysku poddano obrébce zgodnie z kryteriami:

odpady zawierajgce szkto sg zbierane, oddzielane i przetwarzane i od tego momentu sg
stale magazynowane oddzielnie od innych odpadéw;

wszelkie procesy obrobki, takie jak: rozdrabnianie, sortowanie, oddzielanie lub czyszcze-
nie niezbedne do przygotowania sttuczki szklanej do bezposredniego wykorzystania
(poprzez przetapianie) do produkcji substancji lub przedmiotéw szklanych, zostaty
zakoriczone;

producent spetnit wymogi:
dla kazdej dostawy sttuczki szklanej producent lub importer wydaje oswiadczenie;

producent wprowadzit system zarzadzania umozliwiajacy wykazanie zgodnosci z kryte-
riami;

Rozporzadzenie przeksztatcone i zastgpione przez rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2019/1021 z dnia 20 czerwca 2019 r. dotyczace trwatych zwigzkéw organicznych (https://eur-lex.europa.eu/
legal-content/pl/TXT/?uri=CELEX%3A32019R1021).
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E) sttuczka szklana przeznaczona jest do produkcji substancji lub przedmiotéw szklanych

w procesach przetapiania.®

Utrata statusu odpadu przez sttuczke szklang oznacza jej zgodnos¢ ze specyfikacjg klienta,
specyfikacjg branzowg lub normag, a tym samym mozliwos¢ jej wykorzystania do produkciji
wyrobow szklanych w procesach przetapiania w hutach. Specyfikacje hut szkta w zakresie
rodzajow zanieczyszczen sttuczki, ich znaczenia oraz maksymalnego poziomu zawiera

tabela 1.

Tabela T Dopuszczalne zanieczyszczenia sttuczki szklanej wykorzystywanej do produkcji
szkta opakowaniowego

- : : : Maksymalny
Zanieczyszczenia Opis Znaczenie poziom
CSP charakteryzujg sie wyzsza temperaturg
Ceramika, kamienie Pokruszona ceramika topnienia iz szkio. W konsekwencji tworzg
orcelané (CSP) ' kamienie. porcelana " | w wyrobach wtracenia skutkujace napreze- | <20 g/tona
P P niami wewnetrznymi, co obniza wytrzyma-
tos$¢ produktow
Metale zelazne l’:‘:vt;itkli(";e(;?:’ Podobnie do CSP tworzg wtracenia obniza- <5g/tona
jace wytrzymatosé produktu. Wchodza
. . w reakcje chemiczne z wymuréwka pieca,
Metale niemagnetyczne é%r:mmm, miedz, prowadzac do jej uszkodzer <10 g/tona
Tlenki otowiu (Pb0) Szkto krysztatowe Posiadaja inne niz szklo opakowaniowe | < 200 g/tona
Szklo laboratorvine wiasciwosci fizykochemiczne. Ich wystepo-
witroceramika yine, wanie prowadzi do niejednorodnosci mate-
Szkto Zaroodporne pyroceramika' riatu, wewnetrznych naprezend i w konse- | <20 g/tona
ceramika szkllana kwencji wad produktu
Zanieczyszczenia organiczne spalajg sie
w piecu, niemniej wptywajg na atmosfere
wewnatrz wanny szklarskiej (tzw. stan re-
Plastik pabier drewno dox). Prowadzi to do niepozadanych zmian
Organiczne tekst Iiapzpwﬁoéé " | koloru szkta (szczegdlnie szkta barwnego), | <200 g/tona
yia, zy powstawania piany na powierzchni szkta
w piecu (co utrudnia transfer ciepta i homo-
genizacje masy) oraz tworzenia sie peche-
rzykéw gazu w strukturze szkta
Kolor Dla sttuczki bezbarwnej minimum 98,5% sttuczki bezbarwnej >98,5%
Wilgod Waoda, $nieg vaeksza‘ zapo.trngowanle na energie <2%
w procesie topienia
Granulometria Ziarna, 0°%
> 50 mm wielkos¢ czastek ?
Granulometria Ziarna, <5,
<315mm wielkos¢ czgstek ’

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie standardéw hut szkta.

9

Rozporzadzenie Komisji (UE) 1179/2012 ustanawiajace kryteria okreslajace, kiedy sttuczka szklana przestaje
by¢ odpadem na podstawie dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE, Dz.U.UE.L.2012.337.31.
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Podstawowym zastosowaniem sttuczki szklanej jest jej wykorzystanie w przemysle hutni-

czym do produkcji nowych wyrobdéw szklanych. Korzysciami z wykorzystania sttuczki szkla-

nej w produkgji szkta (takze opakowaniowego) sa:

a) energooszczedno$é — topienie sttuczki wymaga nizszej temperatury niz topienie surow-
cow pierwotnych, co znacznie zmniejsza zuzycie gazu lub energii elektrycznej w hucie;

b) optymalizacja proceséw produkcji — dodawanie sttuczki do masy szklanej przyspiesza
proces jej topnienia, utatwia klarowanie i homogenizacje, spowalnia procesy zuzycia
urzadzen;

c) ochrona zasobdéw — wykorzystywanie sttuczki szklanej ogranicza wydobycie surowcéw
pierwotnych;

d) ochrona srodowiska — wykorzystanie sttuczki zmniejsza emisje gazéw cieplarnianych
z procesu produkcji szkta, sttuczka szklana jako odpad nie trafia na sktadowiska odpa-
dow, przez co nie prowadzi do ich nieuzasadnionego wypetniania;

e) realne dziatanie na rzecz GOZ — szkto opakowaniowe moze by¢ wielokrotnie przetwa-
rzane bez utraty swoich wtasciwosci.

W literaturze dostepnych jest szereg badan ukazujgcych zmiany zapotrzebowania na energie
w nastepstwie wykorzystywania sttuczki szklanej do produkcji szkta. Dotyczg one zaréwno
procesu wydobycia i przerdbki surowcow pierwotnych, jak i zasadniczego procesu topienia.

Catkowite zapotrzebowanie hut na energie do produkgji szkta obejmuje zapotrzebowanie na:
a) energie z gazu ziemnego do topienia szkta w wannie;

b) energie elektryczng wykorzystywang opcjonalnie do dogrzewu w procesie topienia masy
szklanej;

c) energie elektryczng wykorzystywang przez pozostate maszyny i urzadzenia w hucie
szkfa.

— Rysunek 3 Wskaznik zuzycia ciepta
dla pieca o powierzchni 100 m2
w zaleznosci od wydobycia

2100~
I Zrédto: A. Kusnierz, Recykling szkfa (w:) Prace
2000 = Instytutu Ceramiki i Materiatéw Budowla-
I nych, 2010, R. 3,nr 6, s. 24.
1900 (-
1800 (-
L S,
<24, . . .
1700 - 10% Dzieki zastosowaniu sttuczki szkla-
I nej zmniejsza sie zapotrzebowanie
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1600 - . .
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100 - séw chemicznych zachodzgcych
przy topieniu szkta z zestawu surow-
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szkta z surowcow pierwotnych.
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ratur rzedu 1500°C.
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Zapotrzebowanie energetyczne piecéw szklarskich wykazuje duze wahania w zaleznosci od
wielkosci i technologii pieca oraz ilosci wykorzystywanej sttuczki szklanej. W miare wzrostu
udziatu sttuczki w zestawie, a takze wydobycia masy szklanej na jednostke powierzchni wan-
nowego pieca spada zuzycie ciepta na jednostke produkgji szkta (rysunek 3).10

Przeprowadzone przez Industrial Efficiency Technology Database — w Europie i USA — bada-
nie 123 piecow szklarskich produkujgcych szkto opakowaniowe pozwolito na okreslenie
zapotrzebowania na energie w procesie topienia szkta na poziomie 4—9 GJ/tona stopionej
masy. Zuzycie energii na tone wyprodukowanych butelek i stoikéw wyniosto ponizej 7,7 GJ/
tona, a pojemnikéw na kosmetyki, perfumy i leki ponizej 16 GJ/tona (tabela 2).

Tabela 2 Zuzycie energii w procesach produkcji szkta opakowaniowego

- o f - - Ogélne zuzycie energii
Rodajopaonaria | e e Cheas sy | (Caona ok
<100 t/d 55-7
Butelki i stoiki >100t/d 33-4,6 <17
Piece elektryczne 29-36
Pojemniki na kosmetyki, <100t/d 9
perfumy i leki > 100 t/d 48-6 <16

Zrédto: Industrial Efficiency Technology Database, Glass, https:/wwuw.iipinetwork.org/wp-content/letd/content/
glass.html#benchmarks (dostep 25.05.2026).

Korzysciami w zakresie optymalizacji i polepszania procesow produkcji szkta w zwigzku
z uzyciem sttuczki do wytopu masy szklanej sa:

a) wanna szklarska w hucie szkta po zbudowaniu lub generalnym remoncie podlega proce-
sowi napetnienia i rozgrzania. Sttuczka szklana jest niezbedna w tym procesie. Topi sie
W Nnizszej temperaturze, rozgrzanie wanny wymaga mniej energii, trwa krécej, co pozwala
szybciej podawacé stopiong mase szklarskg na automaty formujace;

b) sttuczka szklana ma zastosowanie podczas zmian koloréw szkta w wannach (ktére nie
sg zatrzymywane), szczegodlnie gdy wanna przechodzi ze szkta kolorowego na szkto bez-
barwne. Start kampanii wanny ze zmienionym kolorem szkfa jest szybszy, szkto jest
szybciej wyklarowane i szybciej moze by¢ formowane w gotowe produkty;

c) topienie szkta z wysokim udziatem sttuczki wymaga mniejszej ilosci energii i nizszych
temperatur topienia, w nastepstwie czego wnetrze wanny szklarskiej poddawane jest
mniejszemu szokowi termicznemu i moze dtuzej pracowacé. Nowoczesne wanny, produ-
kujgce szkto z wysokim udziatem sttuczki, moga pracowac bez remontu nawet 10—15 lat
w ruchu ciggtym. Bez sttuczki w zestawie zywotnos$é wanny jest krétsza. Szacuje sie, ze
to skrocenie czasu eksploatacji moze wynosi¢ kilkanascie procent.

Wysoki udziat sttuczki szklanej w zestawie niesie jednak ze sobg ryzyko pogorszenia jakosci
produkowanych wyrobéw. Moze to by¢ zwigzane z réznymi, nawet bardzo drobnymi zanie-
czyszczeniami, ktére sg nieuniknione. Nawet najbardziej zaawansowane linie technologiczne
uzdatniania sttuczki, produkujgce sttuczke najwyzszej klasy, nie mogg zapewnic jej stupro-

10 A. Kusnierz, Recykling szktfa (w:) Prace Instytutu Ceramiki i Materiatéw Budowlanych, 2010, R. 3, nr 6, s. 22—-33.
11 W. Rzasa, Ocena efektdw ekologicznych odzysku i recyklingu opakowari szklanych, praca doktorska, AGH, Krakéw
2020 oraz W. Rzgsa, Czas odwrdcic¢ ten trend, Szkto i Ceramika, nr 6, 2010.
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Emisje energetyczne
stanowig 70-75%
catkowitej emisji,

a emisje procesowe
25-30% catkowitej

emisji.

centowej czystosci. Surowce pierwotne po przemianach chemicznych w procesie topienia
i po wyklarowaniu szkta, nie zawierajg praktycznie zanieczyszczen.

Korzysciami srodowiskowymi wykorzystania sttuczki szklanej sg: oszczednos¢ zasobow,
zmniejszona emisja do atmosfery, ograniczenie ilosci sktadowanych odpadoéw (sttuczki) oraz
unikniete negatywne konsekwencje zwigzane z eksploatacjg surowcow pierwotnych:

a) do wyprodukowania 1 tony szkta potrzeba okoto 1,2 tony surowcéw pierwotnych. Nato-
miast 1 tona uzdatnionej sttuczki szklanej pozwala wytopi¢ 1 tone szkta. Nie zachodzg
bowiem powtdrne procesy rozktadu surowcow pierwotnych. Wykorzystanie 1 tony
sttuczki szklanej pozwala zaoszczedzi¢ okoto 800 kg piasku szklarskiego, okoto 250 kg
sody oraz okoto 180 kg maczki wapiennej. Dodatkowe oszczednosci wynikajg z ograni-
czenia zuzycia zasobow w procesie produkcji sody. Do wyprodukowania 1 tony sody
zuzywa sie 1000 kg wapienia i 1150 kg soli kuchennej;12

b) zmniejszenie zapotrzebowania na energie, co przektada sie na oszczednosé zasobu,
jakim jest gaz ziemny. Jak wskazano, do wytopienia 1 tony szkta opakowaniowego
potrzebne jest od 4 do 9 GJ energii w zaleznosci od udziatu sttuczki szklanej ($rednio 8
GJ). Dodatek 1% sttuczki do zestawu szklarskiego zmniejsza zuzycie potrzebnego ciepta
0 okoto 8 kJ/kg szkta, a wprowadzone 10% sttuczki obniza zapotrzebowanie na energie
do topienia od 2,3 do 2,8%;13

c) wykorzystanie sttuczki szklanej zmniejsza emisje do atmosfery substancji: CO,, NO,, SO,,
Cl, F, pytow. Zrédtami emisji CO, w procesie produkgji szkta sa:
» emisje energetyczne zwigzane ze spalaniem paliwa w celu utrzymania temperatury,
» emisja procesowa zwigzana z rozktadem surowcédw (weglandw) w procesie topienia.

Emisje energetyczne stanowig 70—75% catkowitej emisji, a emisje procesowe 25—30% cat-
kowitej emisji.14

Catkowita emisja CO, na tone wyprodukowanego szkia, w sytuacji niewykorzystywania
sttuczki szklanej, wynosi od 1,0 do 1,2 tony. Emisje energetyczne generujg 750—900 kg CO,,
a emisje procesowe odpowiadajg za pozostate 2560—300 kg CO,. Wprowadzenie do procesu
produkcyjnego kazdych 10% surowca wtérnego pozwala ograniczy¢ catkowitg emisje 0 2,5%.
Ze wzgledu na wykorzystywanie przez huty szkta sttuczki szklanej, realna emisja CO, na tone
wytwarzanego szkta w polskich hutach ksztattuje sie na poziomie 400—700 kg CO,. Srednia
emisja w europejskim przemysle szkta opakowaniowego wynosi 460 kg CO, na tone, a w prze-
mysle chinskim 690 kg CO, na tone.’s

Tlenki azotu (NO,) powstajg w wyniku reakcji azotu i tlenu zawartych w powietrzu uzywanym
do spalania paliwa. Ich ilos¢ rosnie wyktadniczo wraz ze wzrostem temperatury. W polskich
hutach szkta stezenie NOx w spalinach wynosi 2000—2200 mg/m? dla wanien U-ptomien-
nych oraz 2500—3500 mg/m? przy opalaniu krzyzowym. W przypadku produkcji szkta opako-
waniowego wytgcznie z surowcow pierwotnych, wielkos¢ emisji ksztattuje sie w przedziale
3-7,6 kg na tone produktu.’® Zastosowanie sttuczki szklanej obniza temperature topnienia
zestawu, co bezposrednio redukuje emisje tlenkéow azotu. Kazde zwiekszenie udziatu sttuczki
we wsadzie o 10% skutkuje spadkiem emisji NO, o okoto 4%.17

12 A Kus$nierz, Recykling szkfa (w:) Prace Instytutu Ceramiki i Materiatéw Budowlanych, 2010, R. 3, nr 6, s. 22—-33.

13 T. Jaworski, Aspekt Srodowiskowy zwiekszania udziatu sttuczki szklanej we wsadzie do produkcji szkta oraz propozycje
Jjej zagospodarowania, Archiwum Gospodarki Odpadami i Ochrony Srodowiska, vol. 14, issue 2 (2012), s. 63—70.

14 AGC Glass Europe, The major environmental impact of glass production is caused by atmospheric emissions from
melting activities, https://www.agc-glass.eu/en/sustainability/decarbonisation/environmental-impact (dostep
25.05.2026).

15 M. Zier, P. Stenzel, L. Kotzur, D. Stolten, A review of decarbonization options for the glass industry (w:) Energy Co-
nversion and Management: X, vol. 10 (2021) 100083, https://doi.org/10.1016/j.ecmx.2021.100083.

16 Ministerstwo Srodowiska, Najlepsze dostepne techniki (BAT). Wytyczne dla branzy szklarskiej, Warszawa 2004.

17  Glass Manufacturing Industry Council, Cullet Quality: The Hidden Key to Efficient Glass Production, https://gmic.
org/cullet-quality-the-hidden-key-to-efficient-glass-production/ (dostep 25.05.2026).
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W nastepstwie uzycia sttuczki szklanej nastepuje takze redukcja emisji SO,. Topienie szkia
z bardzo duzg iloscig sttuczki redukuje wykorzystanie srodkéw klarujgcych, takich jak siar-
czan sodu czy wapnia. W nastepstwie zwiekszenia udziatu sttuczki szklanej o 10% uzyskuje
sie spadek emisji tlenkow siarki 0 10%.18

Redukcja emisji pytéw wynika z faktu, ze surowce pierwotne w odréznieniu od sttuczki szkla-
nej zawierajg do 30% drobnych, pylistych frakcji ponizej 0,1 mm. Nizsza temperatura topienia
zestawu skutkuje takze ograniczeniem parowania sktadnikéw zestawu (w szczegdlnosci
zwigzkow sodu);1®

a) tona sttuczki szklanej wykorzystana do produkcji szkta pozwala zaoszczedzi¢ okoto 1,42
m?3 sktadowiska odpadodw, jezeli trafia na nie szkto w normalnej strukturze — niespraso-
wane i niepogniecione.?0 Szacuje sie, iz udziat szkta w objetosci sktadowisk odpaddw
w Polsce wynosi 7—10%;2'

b) recykling szkta pozwala na unikniecie negatywnego wptywu na $rodowisko odkrywko-
wych kopaln piasku i pozostatych surowcow pierwotnych. Ich dziatalnosé skutkuje trwata
zmiang rzezby terenu, powstawaniem lejéw depresyjnych prowadzgcych do obnizenia
poziomu wod gruntowych, zanieczyszczeniem wod powierzchniowych, niszczeniem
gleby oraz siedlisk przyrodniczych.

Sttuczka szklana znajduje zastosowanie takze w produkcji innych wyrobéw szklarskich.
W procesach tych mozna wykorzystywac¢ sttuczke o parametrach gorszych w stosunku do
parametrow optycznych hut szkta. W szczegolnosci wskazac nalezy technologie produkciji
zaliczane do recyklingu:

a) widkien szklanych oraz mat i ptyt izolacyjnych — do produkgji wykorzystywana jest
sttuczka opakowaniowa. Sttuczka szklana podlega przetopieniu, a nastepnie witdkna
szklane uzyskiwane sg przez szybkie wycigganie | chtodzenie stopionego szkta z otwor-
kéw przedzalniczych (filier). Laminaty poliestrowo-szklane powstajg w drodze tgczenia
utwardzonej zywicy poliestrowej z widknami szklanymi, w wyniku czego powstaje pro-
dukt o catkowicie nowych wtasciwosciach fizykochemicznych. W zaleznosci od zawarto-
$ci wiokien szklanych w laminacie powstajg: maty szklane (28—35%), tkaniny szklane
(35—47%) oraz plecionki (40—50%);22

b) szkta spienionego (szkto piankowe) — szkto spienione stanowi sztywny materiat wytwo-
rzony ze spienionego szkta o zamknietej strukturze komorkowej. Wykorzystywane jest
w funkcjach termoizolacyjnych oraz hydroizolacyjnych. Surowcami do jego wytwarzania
sg sttuczka szklana oraz dodatek generujgcy gaz (porofor) lub $rodek spieniajacy;

c) kulek szklanych — proces produkcji kulek i mikrokulek szklanych opiera sie na topieniu
surowcow (sttuczki szklanej), formowaniu kulistych ksztattéw w strumieniu powietrza
lub wody, a nastepnie szybkim schtodzeniu. Kulki znajdujg zastosowanie do obrébki stru-
mieniowo-Scierngj, piaskowania, szkietkowania, jako dodatek do farb (nadajg farbom
wtasciwosci odblaskowe oraz antyposlizgowe), dodatki do tynkéw (tworzg gtadka, mie-
nigca sie powierzchnie, daja efekt trojwymiarowosci (hologramu), s3 nieporowate,
odporne na wilgog);23

18 Glass Manufacturing Industry Council, Cullet Quality: The Hidden Key to Efficient Glass Production, https:/gmic.
org/cullet-quality-the-hidden-key-to-efficient-glass-production/ (dostep 25.05.2026).

19 A. Kusnierz, Recykling szkta (w:) Prace Instytutu Ceramiki i Materiatéw Budowlanych, 2010, R. 3, nr 6, s. 22—-33.

20 W. Rzasa, Ocena efektéw ekologicznych odzysku i recyklingu opakowan szklanych, praca doktorska, AGH, Krakow
2020.

21 A Kusnierz, Recykling szkta (w:) Prace Instytutu Ceramiki i Materiatéw Budowlanych, 2010, R. 3, nr 6, s. 22—33.

22 J. Kokociniski, Wytwarzanie widkien szklanych (w:) Lakiernictwo 2(46)/2007, https://www.lakiernictwo.net/dzial/
142-aktualnosci-i-przeglad-rynku/artykuly/wytwarzanie-wlokien-szklanych,380/1 (dostep 14.04.2026).

23 Potters Spheriglass®, Sustainable Glass Microspheres, https://www.imcd.de/de/our-knowledge/product-
highlight/potters-spheriglass-sustainable-glass-microspheres-from-recycled-glass-MCNXS3UHZIM5DVXE
M41J334Q745A?business-group=advanced-materials&redirect=false (dostep 14.04.2026).
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(...) paiistwa cztonkow-
skie moga podjaé
Srodki prawodawcze
lub inne niz prawo-
dawcze w celu zapew-
nienia, aby kazda osoba
fizyczna lub prawna,
ktéra zawodowo
opracowuje, wytwarza,
przetwarza, obrabia,
sprzedaje lub wwozi
produkty (producent
produktu) ponosita
rozszerzong odpowie-
dzialnos¢ producenta

d) zaréwno w Polsce, jak i na $wiecie prowadzone sg badania nad mozliwoscig wykorzysta-
nia sttuczki szklanej jako dodatku do betonu, jako cze$ciowego zamiennika kruszyw
naturalnych?4. Dostepne badania wskazujg na ograniczong mozliwosé¢ wykorzystania
technologii do realizacji celéw recyklingu. Gtéwng barierg w stosowaniu betonu z recy-
klingowym szktem jest jego wysoka reaktywnos¢ alkaliczna (ASR), prowadzaca do prze-
kroczenia granicznych zmian dtugosci probek, spekan oraz destrukcji materiatu. Aby
ograniczy¢ te zjawiska, zawartos¢ sttuczki szklanej nalezy limitowa¢ do maksymalnie
20% masy kruszywa. Dodatkowo nalezy w mieszankach bezwzglednie unika¢ cementow
wysokoalkalicznych (Na,Oeq > 0,6%), poniewaz dodatki typu Il oraz popiét lotny jedynie
ograniczajg destrukcyjng reakcje, a nie eliminujg jej. Dodatek sttuczki szklane] wptywa
takze na obnizenie wytrzymatosci na sciskanie. Mimo ze kruszywo szklane obniza para-
metry mechaniczne betonu, odpowiednie projektowanie sktadu pozwala uzyskac¢ kompo-
zyty o wysokiej wytrzymatosci.?

Sttuczka szklana moze by¢ wykorzystywana takze w procesach innych niz recykling. Moze
by¢ uzyta jako sktadnik podbudowy drég lub grys szklany do tynkéw. Wytwarza sie z niej
maczki szklane do produkcji past Sciernych, dodatek do mas ceramicznych. Zainteresowanie
branzy budowlanej wykorzystaniem sttuczki szklanej wynika z prognoz dostepnosci surow-
cow pierwotnych w Polsce. W kolejnych latach bedg wystepowaty ograniczenia w dostepie
do zt6z i w konsekwencji niedostateczna produkcja piaskéw i zwiréw, a po 2050 r. kruszyw
naturalnych tamanych. Wykorzystanie sttuczki opakowaniowej w innych niz produkcja
nowego szkta zastosowaniach (na przyktad jako sktadnika podsypki przy budowie drég)
moze by¢ jednak problematyczne ekonomicznie. Recykler nie uzyska za taki surowiec ceny
zblizonej do tej, jakg mogg zaoferowad huty szkta.

1.3 Uwarunkowania prawne recyklingu szklanych odpadow
opakowaniowych

Zasady funkcjonowania oraz kierunki rozwoju rynku opakowan szklanych oraz rynku recy-
klingu szklanych odpadéw opakowaniowych w perspektywie kolejnych lat wyznaczaja:

a) znowelizowana dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia 19 listo-
pada 2008 r. w sprawie odpaddéw oraz uchylajgca niektére dyrektywy?6 oraz

b) rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2025/40 z dnia 19 grudnia 2024 .
w sprawie opakowan i odpaddéw opakowaniowych, zmiany rozporzadzenia (UE)
2019/1020 i dyrektywy (UE) 2019/904 oraz uchylenia dyrektywy 94/62/WE?7.

W mysl art. 8 dyrektywy w celu wzmocnienia dziatart w zakresie ponownego wykorzystania
odpadéw i zapobiegania ich powstawaniu, recyklingu oraz innych form odzysku panstwa
cztonkowskie mogg podja¢ srodki prawodawcze lub inne niz prawodawcze w celu zapew-
nienia, aby kazda osoba fizyczna lub prawna, ktéra zawodowo opracowuje, wytwarza, prze-
twarza, obrabia, sprzedaje lub wwozi produkty (producent produktu) ponosita rozszerzong
odpowiedzialno$¢ producenta. Srodki takie mogg obejmowac¢ przyjmowanie zwracanych

24 G. Rutkowska, P. Wichowski, R. Lipinski, Wptyw rozdrobnionych odpadow szklanych na wybrane wtasciwosci beto-
néw sporzadzonych z ich udziatem (w:) Prz. Nauk. Inz. Kszt. Srod. (2018), 27 (4), http://iks.pn.sggw.pl, DOI
10.22630/PNIKS.2018.27.4.44.

25 R. Walendziak, R. Kotynia, Stfuczka szklana jako sktadnik betonu do produkcji drobnowymiarowych elementéw pre-
fabrykowanych w infrastrukturze drogowej (w:) Dni betonu, s. 853—868, https://www.dnibetonu.com/wp-content/
pdfs/2023/Walendziak_Kotynia.pdf (dostep 10.07.2026).

26 Consolidated text: Directive 2008/98/EC of the European Parliament and of the Council of 19 November 2008
on waste and repealing certain Directives (Text with EEA relevance), Document 02008L.0098-20251016.

27 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2025/40 z dnia 19 grudnia 2024 r. w sprawie opakowarn
i odpaddw opakowaniowych, zmiany rozporzadzenia (UE) 2019/1020 i dyrektywy (UE) 2019/904 oraz uchylenia
dyrektywy 94/62/WE (Tekst majacy znaczenie dla EOG), Dz.U. L, 2025/40, 22.1.2025.
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produktéw i odpaddow pozostajacych po wykorzystaniu tych produktéw, gospodarowanie
odpadami i odpowiedzialnos$¢ finansowg za te dziatania, obowigzek podawania do wiadomo-
$ci publicznej informacji o stopniu, w jakim mozna ponownie wykorzystaé i przetworzy¢ dany
produkt.

Paristwom cztonkowskim przystuguje prawo ustanowienia systemow rozszerzonej odpowie-
dzialnosci producenta. Zgodnie z art. 3 pkt 21 dyrektywy system ten oznacza zestaw $rod-
kow podjetych przez panstwa cztonkowskie w celu zapewnienia, aby producenci produktéw
ponosili odpowiedzialnos¢ finansowg lub odpowiedzialno$é finansowa i organizacyjng na
etapie cyklu zycia produktu, gdy staje sie on odpadem. Systemy rozszerzonej odpowiedzial-
nosci producenta musza spetnia¢ wymogi minimalne okreslone w art. 8a. Paristwa czton-
kowskie zobowigzane sa:

a) w wyrazny sposob okreslac role i obowigzki wszystkich odpowiednich zaangazowanych
podmiotédw, w tym producentéw produktéw, wprowadzajgcych produkty do obrotu
w panstwie cztonkowskim, organizacji realizujgcych w ich imieniu obowigzki wynikajgce
z rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta, prywatnych lub publicznych podmiotéw
gospodarujgcych odpadami, wtadz lokalnych oraz, w stosownych przypadkach, podmio-
téw zajmujacych sie ponownym uzyciem i przygotowaniem do ponownego uzycia oraz
przedsiebiorstw gospodarki spotecznej;

b) zgodnie z hierarchig postepowania z odpadami okreslac cele w zakresie gospodarowania
odpadami w dgzeniu do osiggniecia celéw ilosciowych wynikajgcych z prawa europej-
skiego, a takze innych celdw ilosciowych i jakosciowych;

c) zapewnia¢, by dziatat system sprawozdawczy stuzacy do gromadzenia danych dotycza-
cych produktéw wprowadzanych do obrotu w panstwach cztonkowskich przez produ-
centéw produktow objetych systemem rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta oraz
danych na temat zbierania i przetwarzania odpadéw pochodzgcych z tych produktow,
okreslajgc, w stosownych przypadkach, przeptywy materiatdéw odpadowych, jak rowniez
inne istotne dane;

d) zapewnia¢ réwne traktowanie poszczegdlnych producentéw produktéw, niezaleznie od
ich pochodzenia czy wielkosci, nie naktada¢ nieproporcjonalnego obcigzenia regulacyj-
nego na producentow matych ilosci produktow, w tym réwniez na mate i Srednie przedsie-
biorstwa;

e) zapewnia¢, aby posiadacze odpadéw objeci systemami byli informowani o srodkach stu-
zacych zapobieganiu powstawaniu odpadodw, zaktadach zajmujacych sie ponownym
uzyciem i przygotowaniem do ponownego uzycia, systemach odbioru i zbierania odpa-
déw oraz o zapobieganiu zasmiecaniu. Tworzy¢ zachety dla posiadaczy odpaddéw do
wziecia na siebie odpowiedzialnosci za dostarczanie odpaddéw do systemoéw selektywnej
zbidrki, przede wszystkim poprzez bodzce ekonomiczne i uregulowania prawne;

f) zapewnia¢, aby wszyscy producenci produktéw lub organizacje realizujgce w imieniu pro-

ducentéw produktow obowigzki wynikajgce z rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta:

» mieli jasno okreslony zasieg geograficzny, produktowy i materiatowy, nieogranicza-
jacy sie do przypadkéw, w ktérych zbieranie odpaddw i gospodarowanie nimi przyno-
szg najwieksze zyski,

» zapewniali odpowiednig dostepnos¢ systemow zbierania odpaddw w ramach zasiegu,

» posiadali srodki finansowe lub srodki finansowe i organizacyjne niezbedne do wypet-
nienia swoich obowigzkdéw w zakresie rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta,

» wprowadzili odpowiedni mechanizm samokontroli, wspierany, w stosownych przy-
padkach, przez regularne niezalezne kontrole,

» udostepniali publicznie informacje o realizacji celéw w zakresie gospodarowania
odpadami.
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Wysokos¢ wktaddw
finansowych ptaco-
nych przez produ-
centa produktu nie
moze przekraczaé
kosztéw niezbednych
do $wiadczenia ustug
gospodarowania
odpadami w sposéb
efektywny kosztowo.

W ramach systemu rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta wysokos$¢ wktadéw finanso-
wych ptaconych przez producenta produktu w celu wypetnienia jego obowigzkdéw pokrywa
nastepujgce koszty zwigzane z produktami, ktére producent wprowadza do obrotu w danym
panstwie cztonkowskim:

a) koszty selektywnej zbidrki odpaddw, a nastepnie ich transportu i przetwarzania, w tym
przetwarzania niezbednego do osiggniecia unijnych celéw w zakresie gospodarowania
odpadami, oraz koszty niezbedne do realizacji innych celéw i zadar wynikajgcych z prze-
piséw, po uwzglednieniu dochoddw z ponownego uzycia, ze sprzedazy surowcow wtor-
nych pochodzgcych z jego produktéw i z nieodebranych kaugji;

b) koszty dostarczania posiadaczom odpadéw odpowiednich informacji;
c) koszty gromadzenia danych i sprawozdawczosci.

Na mocy art. 45 rozporzgdzenia PPWR oprocz wktaddw wynikajgcych z dyrektywy produ-
cenci pokrywajg takze:

a) koszty etykietowania pojemnikéw na odpady do zbierania odpadéw opakowaniowych;
b) koszty przeprowadzania analiz sktadu zebranych zmieszanych odpadéw komunalnych.

Wysokos$¢ wktaddw finansowych ptaconych przez producenta produktu nie moze przekra-
czac¢ kosztéw niezbednych do $wiadczenia ustug gospodarowania odpadami w sposéb efek-
tywny kosztowo. Koszty te sg ustalane w sposob przejrzysty miedzy zainteresowanymi
podmiotami.

W przypadkach uzasadnionych potrzebg zapewnienia wtasciwego gospodarowania odpa-
dami i efektywnosci ekonomicznej systemu rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta
panstwa cztonkowskie mogg ustanowi¢ inny podziat odpowiedzialnosci finansowej, pod
warunkiem ze;

a) w przypadku systemoéw rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta ustanowionych
z mysla o realizacji celdw i zadan w zakresie gospodarowania odpadami wyznaczonych
na mocy unijnych aktéw ustawodawczych, producenci produktéw ponoszg co najmnie]
80% niezbednych kosztow;

b) w przypadku systemow rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta ustanowionych
w dniu 4 lipca 2018 r. lub po tej dacie z myslg o realizacji celéw i zadan w zakresie gospo-
darowania odpadami wyznaczonych wytgcznie na mocy przepiséw danego panstwa
cztonkowskiego, producenci produktéw ponoszg co najmniej 80% niezbednych kosztow;

c) w przypadku systeméw rozszerzonej odpowiedzialnodci producenta ustanowionych
przed dniem 4 lipca 2018 r. z myslg o realizacji celéw i zadan w zakresie gospodarowania
odpadami wyznaczonych wytacznie na mocy przepiséw danego panstwa cztonkow-
skiego, producenci produktéw ponosza co najmniej 50% niezbednych kosztow.

Pozostate koszty ponoszg pierwotni wytwoércy odpadéw lub dystrybutorzy. Odstepstwo nie
moze by¢ wykorzystane w celu obnizenia odsetka kosztéw ponoszonych przez producentéw
produktow.

Panstwa cztonkowskie sg zobowigzane ustanowi¢ ramy monitorowania i egzekwowania
w celu zapewnienia, by producenci produktéw i organizacje realizujgce w ich imieniu obo-
wigzki wynikajgce z rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta wypetniaty obowigzki, takze
w przypadku sprzedazy na odlegtosé¢, oraz by srodki finansowe byty wiasciwie wykorzysty-
wane, a wszystkie podmioty zaangazowane we wdrazanie systemow rozszerzonej odpowie-
dzialnosci producenta przekazywaty wiarygodne dane.

Drugim kluczowym aktem prawnym jest rozporzgdzenie w sprawie opakowan i odpadow
opakowaniowych. Podstawowymi wymogami wynikajgcymi z PPWR sa:

a) opakowania moga by¢ wprowadzone do obrotu wytacznie, gdy sg zgodne z PPWR;
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b) opakowania wprowadzane do obrotu musza by¢ wytwarzane w sposéb ograniczajgcy do
minimum obecnos¢ i stezenie substancji potencjalnie niebezpiecznych;

c) wszystkie opakowania wprowadzane do obrotu muszg by¢ zdatne do recyklingu. Opako-
wanie jest zdatne do recyklingu, jezeli tacznie spetnia warunki:

» jest projektowane z myslg o recyklingu materiatdéw umozliwiajgcym wykorzystanie
powstatych surowcow wtornych, ktérych jakosé w poréwnaniu z materiatem orygi-
nalnym jest wystarczajgca, aby mozna je byto wykorzysta¢ do zastgpienia surowcow
pierwotnych,

» gdy staje sie odpadem, moze by¢ zbierane selektywnie, sortowane z przeznaczeniem
do konkretnych strumieni odpadéw bez wptywu na mozliwos¢ recyklingu innych stru-
mieni odpaddw oraz poddawane recyklingowi na duzg skale;

d) wytwdrey beda oceniali mozliwos¢ recyklingu opakowania, ktéra bedzie wyrazana w kla-
sach wydajnosci A, B lub C. Od 2030 r. ocena wydajnosci recyklingu oparta zostanie na
kryteriach ,projektowania z myslg o recyklingu”.28 Przyjete kryteria projektowania majg
zapewnia¢ wykorzystywanie w obiegu zamknietym powstatych surowcéw wtérnych
o jakosci wystarczajgcej do zastgpienia surowcoéw pierwotnych. Dodatkowo od 2035 .
do oceny mozliwosci recyklingu opakowania dodane zostanie kryterium oceny recyklingu
na duzg skale, w zwigzku z czym przeprowadzana bedzie ponowna ocena opierajgca sie
na ilosci (masie) materiatu faktycznie poddawanego recyklingowi w ramach kazdej kate-
gorii opakowan.

Kryteria projektowania z myslg o recyklingu i klasy wydajnosci recyklingu opracowane

zostang na podstawie materiatu gtéwnego oraz:

» mozliwosci rozdzielenia odpaddéw opakowaniowych na rézne strumienie materiatow
w celu recyklingu, sortowania i recyklingu, tak aby jakos¢ powstatych surowcow wtor-
nych w poréwnaniu z materiatem oryginalnym byta wystarczajgca i aby, w miare
mozliwosci, surowce te mogty zosta¢ wykorzystane do zastgpienia surowcow pier-
wotnych w opakowaniach lub innych zastosowaniach, w ktérych zachowana jest
jakos¢ materiatu pochodzgcego z recyklingu,

» uwzglednienia ustalonych i sprawdzonych w warunkach operacyjnych procesow
zbierania i sortowania obejmujgcych wszystkie czesci sktadowe opakowania,

» uwzglednienia dostepnych technologii recyklingu, ich efektywnosci gospodarcze;
i srodowiskowej, w tym jakosci materiatu wyjsciowego, dostepnosci odpadow,
potrzebnej energii i emisji gazoéw cieplarnianych,

» identyfikacji substancji potencjalnie niebezpiecznych majgcych negatywny wptyw na
ponowne uzycie i recykling materiatéw w opakowaniu;

e) od 1 stycznia 2030 r. wytwdrca lub importer sg zobowigzani zapewni¢, aby wprowadzane
do obrotu opakowanie byto zaprojektowane w taki sposob, aby jego masa i objetos¢ byty
ograniczone do minimum niezbednego do zapewnienia jego funkcjonalnosci, z uwzgled-
nieniem jego ksztattu oraz materiatu, z ktérego jest ono wykonane. Jednoczesnie zabra-
nia sie wprowadzania do obrotu opakowan niespetniajgcych kryteriéw wydajnosci oraz
opakowan z cechami majgcymi na celu jedynie zwiekszenie postrzeganej objetosci pro-
duktu (podwdjnymi sciankami, podwoéjnymi dnami i zbednymi warstwami);

f) opakowanie wprowadzane do obrotu od dnia 11 lutego 2025 r. uznaje sie za opakowanie
wielokrotnego uzytku w przypadku, gdy spetnia wszystkie nastepujgce wymogi:

» zostato stworzone, zaprojektowane i wprowadzone do obrotu z mysla o wielokrot-
nym ponownym uzyciu,

28 ,projektowanie z myslg o recyklingu” oznacza projektowanie opakowania, w tym poszczegdlnych czesci sktado-
wych opakowania, ktére zapewnia mozliwos$¢ recyklingu danego opakowania w ramach ustalonych proceséw
zbierania, sortowania i recyklingu sprawdzonych w warunkach operacyjnych.
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» zostato stworzone i zaprojektowane, aby wykonac jak najwiecej rotacji w normalnie
przewidywalnych warunkach uzytkowania,

» spetnia majgce zastosowanie wymogi dotyczgce zdrowia konsumentow, bezpie-
czenstwa i higieny,

» mozna je oproznic¢ lub roztadowacé bez jego uszkodzenia w sposéb uniemozliwiajacy
jego dalsze funkcjonowanie i ponowne uzycie,

» mozna je oprozni¢, roztadowac, ponownie napetni¢ lub zatadowad, przy jednocze-
snym zachowaniu jakosci i bezpieczenstwa produktu w opakowaniu oraz zapewnie-
niu zgodnosci z majgcymi zastosowanie wymogami dotyczgcymi bezpieczenstwa
i higieny, w tym z wymogami dotyczacymi bezpieczenstwa zywnosci,

» mozna je poddac¢ odnowieniu, przy jednoczesnym zachowaniu jego zdolnosci do pet-
nienia zamierzonej funkcji,

» daje mozliwos¢ umieszczenia etykiet oraz dostarczenia informacji o wtasciwosciach
tego produktu, oraz o samym opakowaniu, z uwzglednieniem wszelkich odpowied-
nich instrukeji i informacji stuzacych zapewnieniu bezpieczenstwa, odpowiedniego
uzycia, identyfikowalnosci i okresu trwatosci produktu,

» mozna je oprozni¢, roztadowac, ponownie napetnic lub zatadowac bez ryzyka dla zdro-
wia i bezpieczeristwa osob odpowiedzialnych za przeprowadzenie tych czynnosci,

» spetnia szczegdlne wymogi dotyczgce opakowan zdatnych do recyklingu, tak aby
mozna je byto poddac recyklingowi, gdy stanie sie odpadem;

g) od dnia 12 sierpnia 2028 r. na opakowaniach wprowadzanych do obrotu umieszcza sie
zharmonizowana etykiete zawierajgcg informacje o ich sktadzie materiatowym, aby uta-
twi¢ konsumentom sortowanie. Jednoczesnie oprécz zharmonizowanej etykiety, o ktorej
mowa w niniejszym ustepie, podmioty gospodarcze mogg umieszczaé na opakowaniach
kod QR lub inny rodzaj znormalizowanego, otwartego, cyfrowego nosnika danych zawie-
rajacy informacje o przeznaczeniu kazdej oddzielnej czesci sktadowej opakowania, aby
utatwi¢ konsumentom sortowanie (art. 12);

h) od dnia 12 sierpnia 2028 r. na wszystkich pojemnikach na odpady do zbierania odpadéw
opakowaniowych wprowadzony zostaje obowigzek umieszczania w sposob widoczny,
czytelny i trwaty zharmonizowanych etykiet umozliwiajgcych selektywng zbidrke kazdej
okreslonej frakcji materiatowej odpadéw opakowaniowych przeznaczonej do wyrzucenia
do oddzielnych pojemnikéw (art. 13);

i) podmioty napetniajgce opakowanie zapewniajg ograniczenie pustej przestrzeni do mini-
mum niezbednego do zapewnienia funkcjonalnosci opakowania. Maksymalny wspot-
czynnik pustej przestrzeni wyrazony procentowo moze wynies¢ 50% (art. 24);

j) przedsiebiorcy udostepniajacy opakowania wielokrotnego uzytku na terytorium jednego
z panstw cztonkowskich po raz pierwszy, zapewniajg dziatanie w tym paristwie czton-
kowskim systemu ponownego uzycia tego opakowania, ktéry obejmuje zachete w celu
zapewnienia zbierania tego opakowania i spetnia wymogi rozporzadzenia. Uczestnicza
W €O najmniej jednym systemie ponownego uzycia (art. 26 i 27);

k) oddnia 1 stycznia 2030 r. dystrybutorzy koncowi udostepniajgcy konsumentom na tery-
torium panstwa cztonkowskiego napoje alkoholowe i bezalkoholowe w opakowaniach
handlowych zapewniajg, aby co najmniej 10% tych produktéw byto udostepnianych
w opakowaniach wielokrotnego uzytku w ramach systemu ponownego uzycia, a od
1 stycznia 2040 r. co najmniej 40% produktéw (art. 29 ust. 6). Z obowigzku wytaczone
zostaty: napoje szybko psujgce sie, napoje i przetwory mleczne, produkty przemystu
winiarskiego oraz napoje spirytusowe na bazie alkoholu odpowiadajgce pozycji CN 2208
(wszystkie mocne alkohole, wodki, likiery i pozostate napoje spirytusowe, np. whisky, rum,
gin czy brandy);

Nowy biznesplan dla szkta 2026-2030 Strategia Branzowa 2026

) panstwa cztonkowskie sg zobowigzane ograniczy¢ ilo$¢ wytwarzanych odpadéw opako-
waniowych na mieszkanca w poréwnaniu z iloscig odpadéw opakowaniowych na miesz-
karica wytworzonych w 2018 roku o co najmniej:

» 5% do 2030 roku,
» 10% do 2035 roku,
» 15% do 2040 roku;

m) producenci ponoszg rozszerzong odpowiedzialno$¢ producenta w ramach systemow
rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta w odniesieniu do opakowania, w tym opako-
wania produktu w opakowaniu, ktére udostepniajg po raz pierwszy na terytorium pan-
stwa cztonkowskiego lub rozpakowuja, nie bedac uzytkownikami koncowymi;

n) panstwa cztonkowskie daza do ustanowienia i utrzymania systeméw kaucyjnych
w szczegolnosci w odniesieniu do szklanych butelek jednorazowego uzytku na napoje
i kartonow na napoje. Paristwa cztonkowskie dgza do zapewnienia, aby systemy kaucyjne
obejmujace formaty opakowan jednorazowego uzytku, w szczegolnosci szklane butelki
jednorazowego uzytku na napoje, byty w rownym stopniu dostepne w odniesieniu do
opakowan wielokrotnego uzytku, o ile jest to technicznie i ekonomicznie wykonalne
(art. 50 ust. 8);

0) osiggniecie do 31 grudnia 2030 roku:

» minimalnego poziomu recyklingu dla odpadéw opakowaniowych jako catosci — co
najmniej 70% masy wszystkich wytworzonych odpaddéw opakowaniowych,

» minimalnych poziomdéw dla poszczegdinych frakcji materiatowych, w tym szkta opa-
kowaniowego — 75%.

Dodatkowym wymogiem jest wynikajgcy wytacznie z prawa polskiego obowigzek osiggnie-
cia minimalnego poziomu recyklingu odpadéw pochodzacych z gospodarstw domowych.
W zatozeniu ustawodawcy miat on zmusi¢ organizacje odzysku do realnego finansowania
gminnych systemow selektywnego zbierania odpaddw.

Tabela 3 Minimalne wymagane poziomy recyklingu szklanych odpadéw opakowaniowych

do 2030 roku
Lata 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Minimalne poziomy recyklingu 70% 1% 2% 73% 74% 75%

Udziat odpadéw z gospodarstw domowych

. ) 70% 2% 74% 76% 78% 80%
w poziomach recyklingu

Zrédto: Rozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 19 grudnia 2021 r. w sprawie rocznych poziomdw recy-
klingu odpadéw opakowaniowych w poszczegélnych latach do 2030 r., Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia
3 grudnia 2018 r. w sprawie rocznych poziomoéw recyklingu odpadéw opakowaniowych pochodzacych z gospo-
darstw domowych.

Ponadto PPWR ustanawia dla przedsiebiorstw obowiazki w zakresie: tworzenia organizacji
odpowiedzialnosci producenta, ponownego napetniania opakowan, systemow ponownego
uzycia, sprawozdawczosci, procedur zgodnosci.
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Wielko$¢ produkji
polskiego przemystu
opakowan szklanych
w okresie minionych

13 lat ksztattowata sie

w przedziale od 1,4

do 1,8 mIn ton rocznie.

Rynek recyklingu
szkta opakowaniowego
w Polsce

Rynek szkta opakowaniowego w Polsce (podobnie do innych krajéw) stanowi ztozong struk-
ture tworzong przez interesariuszy, normy prawa europejskiego i krajowego, relacje popytu
i podazy, uwarunkowania technologiczne, kosztowe i spoteczne. Interesariusze rynku tworzg
petny, usystematyzowany cigg dziatan, zasobow i relacji, aby opracowac, wytworzy¢, sprze-
da¢ i dostarczy¢ produkt (opakowanie szklane) oraz ustuge (recykling odpadéw opakowan
szklanych). Na rynku zachodzi interakcja pomiedzy podazg i popytem, istnieja sprzeczne
interesy pomiedzy interesariuszami, obserwuje sie takze silne dziatania lobbingowe. Na prze-
bieg procesow rynkowych szczegdlny wptyw wywiera Unia Europejska poprzez ceny energii,
koszty emisji oraz cele gospodarki odpadami. W konsekwencji rynek ten ma znamiona rynku
regulowanego. Analiza opisanego taricucha warto$ci umozliwia identyfikacje obszardw,
w ktérych mozna poprawic¢ efektywnosé, obnizy¢ koszty, a takze zapobiec potencjalnym pro-
blemom. tancuch wartosci rynku szkta opakowaniowego przedstawia rysunek 4.

Gminy
i przedsiebiorstwa Recyklerzy
komunalne

Wprowadzajacy Konsumenci

towary w
opakowanich

Dziatalnosé podstawowa

pr—
-

Otoczenie prawne

Otoczenie

Rysunek 4 tancuch wartosci rynku recyklingu szkta opakowaniowego

Zrédfo: opracowanie wiasne

Przeprowadzone badania i analizy rynku szkta opakowaniowego w Polsce pozwolity na
przedstawienie stanu rynku recyklingu szkta opakowaniowego, jak réwniez identyfikacje pro-
bleméw prawnych, systemowych oraz funkcjonalnych. Zostaty one przedstawione w kolej-
nych podrozdziatach poswieconych interesariuszom rynku.
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Rynek recyklingu szkta opakowaniowego nalezy postrzegac¢ jako modelowy przyktad cyrku-
larnosci gospodarki. Przy spetnieniu przedstawionych w dalszej czesci kryteridw, surowiec
jakim jest szklana sttuczka opakowaniowa, potencjalnie moze cyrkulowaé w sposdb ciggty.

2.1 Producenci szkta opakowaniowego

Pierwszg analizowang grupg interesariuszy rynku recyklingu szkta sg huty szkta. Polska
branza hut szkta (w tym szkta opakowaniowego) stanowi element globalnej struktury wtasci-
cielskiej zdominowanej przez firmy: O-1 (Owens-lllinois), Ardagh Group, BA Glass (od nazwisk
zatozycieli Barbosa & Almeida), Stoelzle Glass Group, Heinz-Glas. W latach 90. XX wieku pol-
skie huty szkta — w ramach prowadzonych procesdéw prywatyzacji — zostaty przejete przez
globalnych potentatéw. W konsekwencji ich funkcjonowanie podlega zaréwno trendom glo-
balnym, jak i uwarunkowaniom europejskim i krajowym.

Aktualnie, po wielu zmianach wtascicielskich, gtéwnymi producentami szkta opakowanio-
wego w Polsce sa:

a) O-1 Poland S.A. (Owens-lllinois): Huta Szkta w Jarostawiu (najwieksza huta szkta opako-
waniowego w Europie), Huta Szkta Antoninek w Poznaniu;

b) BA GLASS POLAND Sp. z 0.0.: Huta Szkta ,Orzesze”, Huta Szkta ,Jedlice” w Ozimku, Huta
Szkta w Sierakowie;

c) Ardagh Glass Poland Spotka z o.0.: Huta Szkta w Gostyniu, Huta Szkta w Ujsciu, Huta
Szkta w Wyszkowie,

d) Qemetica Glass Sp. z 0.0. (dawniej Ciech Vitro w ltowe] i w Zarach);

e) Zignago Vetro Polska SA (dawna Huta Szkta Czechy) w Tragbkach koto Pilawy;

f) Presa Sp. z 0.0. — Huta Szkta w Pobiedziskach koto Poznania;

g) Stoelzle Czestochowa Sp. z 0.0. — Huta Szkta w Czestochowie;

h) HEINZ-GLAS Polska Sp. z 0.0. — Huta Szkta w Dziatdowie;

i) Huta Szkta Tur — w migjscowosci Tur, gmina Szubin;

j) Dekorglass Dziatdowo SA.

Wielkos¢ produkcji polskiego przemystu opakowan szklanych w okresie minionych 13 lat
ksztattowata sie w przedziale od 1,4 do 1,8 min ton rocznie (PRODPOL 23.13.11) i wykazy-

wata trend wzrostowy, osiggajgc maksimum w 2021 roku. W 2024 roku huty wyprodukowaty
1702 623 tony opakowan szklanych.29

Strukture rodzajowa produkcji opakowan szklanych przedstawia rysunek 6. Dominujg w nigj
butelki ze szkta bezbarwnego o pojemnosci nominalnej mniejszej niz 2,5 litra — 42% oraz
stoje na przetwory — 30%. Produkcja butelek ze szkta barwnego stanowi 18%, pojemnikéw do
transportu i pakowania towaréw 9%, a pojemnikéw szklanych do wyrobéw farmaceutycz-
nych ponizej 1%.

29 Dane GUS.

Fundacja City OK / Rekopol S.A. Nowy biznesplan dla szkta 2026-2030



2000 000

tony

1900 000

1817235
1772266 178128

1800000 1890 634

1702623

1689132 1800908

1700 000

1732668 1718257

1600 000

1505727
1400 000
1421727

1300000

1200 000
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Rysunek 5 Wielko$¢ produkcji polskiego przemystu opakowan szklanych w latach 2012-2024
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS dla PRODPOL 23.13.11.
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Rysunek 6 Struktura produkcji opakowan szklanych w Polsce w 2024 roku w tonach i procentach

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS dla PRODPOL 23.13.11.
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W latach 2012—-20254 zmianom ulegata struktura produkcji opakowan szklanych. Wzrosta
produkcja stoi na przetwory oraz butelek ze szkta bezbarwnego o pojemnosci nominalnej
mniejszej niz 2,5 litra do napojow i artykutéw spozywczych. Trend spadkowy zaobserwo-
wano w kategoriach opakowan:

a) butelki ze szkta barwnego o pojemnosci nominalnej mniejszej niz 2,5 litra do napojéw
I artykutow spozywczych;

b) pojemniki szklane do napojéw i artykutéw spozywczych, o pojemnosci nominalnej mniej-
szej niz 2,5 litra;

c) pojemniki szklane do produktéw farmaceutycznych o pojemnosci nominalnej mniejszej
niz 2,5 litra;

d) pojemniki szklane o pojemnosci nominalnej mniejszej niz 2,5 litra do transportu lub pako-
wania towardw.
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Legenda:

23.13.11-10: Stoje na przetwory; korki, przykrywki i pozostate zamkniecia, ze szkta

23.13.11-20: Pojemniki wykonane z rur szklanych

23.13.11-30: Pojemniki szklane o pojemnosci nominalnej 2,5 litra lub wiekszej

23.13.11-40: Butelki ze szkfa bezbarwnego o pojemnosci nominalnej mniejszej niz 2,5 litra do napojoéw i artykutéw
spozywczych

23.13.11-50: Butelki ze szkta barwnego o pojemnosci nominalnej mniejszej niz 2,5 litra do napojéw i artykutéw
spozywczych

23.13.11-60: Pojemniki szklane do napojéw i artykutéw spozywczych, o pojemnosci nominalnej mniejszej niz 2,5
litra

23.13.11-70: Pojemniki szklane do wyrobdw farmaceutycznych, o pojemnosci nominalnej mniejszej niz 2,5 litra
23.13.11-80: Pojemniki szklane o pojemnosci nominalnej mniejszej niz 2,5 litra do transportu lub pakowania towaréw

Rysunek 7 Zmiany struktury rodzajowej produkowanych przez polski przemyst opakowan
szklanych w latach 2012-2024 (w tonach)

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS dla PRODPOL 23.13.11.
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Wsrod produkowanych opakowan szklanych dominujg opakowania wykonane ze szkta bez-
barwnego, stanowigce ponad 80% produkcji szkta opakowaniowego. W 2024 roku wyprodu-
kowano 1,4 min ton bezbarwnych opakowan szklanych i okoto 300 tys. ton opakowan ze
szkta kolorowego. W segmencie produkgcji butelek o pojemnosci do 2,5 litra udziat opakowan
bezbarwnych w latach 2012-2024 wahat sie w przedziale od 62% do 71% (rysunek 8), zas
W segmencie stoi na przetwory wynosit blisko 100%.
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W Butelki ze szkta bezbarwnego o pojemnosci nominalnej mniejszej niz 2,5 litra do
napojow i artykutow spozywczych

Rysunek 8 Struktura wielkosci produkcji butelek szklanych o pojemnosci mniejszej niz 2,5 litra
ze szkta bezbarwnego i szkta barwnego (w tonach)

Zrédto: opracowanie na podst. GUS, Produkcja wyrobdw przemystowych w latach 2018—2022, Warszawa 2023 oraz
GUS, Produkcja wyrobow przemystowych w latach 2020-2024, Warszawa 2025.

Wielkos¢ produkeji szkta opakowaniowego wyznacza potencjat recyklingowy hut szkta opa-
kowaniowego. Z technologicznego, ekonomicznego i ekologicznego punktu widzenia udziat
uzdatnionej sttuczki w masie zestawu szklarskiego moze wynies¢ do 80—90%. Przy obecnej
wielkosci i strukturze produkcji szkta opakowaniowego mozliwe jest przetwarzanie do 1,12
min ton sttuczki bezbarwnej i do 240 tys. ton sttuczki kolorowe;j.

Obecnie udziat sttuczki szklanej w produkcji szkta opakowaniowego bezbarwnego w Polsce
wynosi 35—-40% masy zestawu szklarskiego, zas w przypadku szkta kolorowego 50—-80%
masy w zaleznosci od huty.30 Huty zuzywajg do 560 tys. ton sttuczki bezbarwnej i do 240 tys.
ton sttuczki kolorowe;.

Korzysci ekonomiczne, energetyczne i Srodowiskowe z uzycia sttuczki szklanej zachecajg
huty szkta do podejmowania dziatan na rzecz zwiekszania stopnia wykorzystania sttuczki.

30 Portal komunalny, Ile warte jest szkto w systemie kaucyjnym? Wg wyliczeri Polskiego Stowarzyszenia Zero Waste 156
min zt, https://portalkomunalny.pl/ile-warte-jest-szklo-w-systemie-kaucyjnym-wg-wyliczen-polskiego-stowarzy-
szenia-zero-waste-156-mlIn-zI-523897/ (dostep 19.05.2026).
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Przyktadem jest strategia grupy O-l Poland S.A. (Owens-lllinois), producenta opakowan szkla-
nych, w ktérej zatozono osiggniecie minimum 60% udziatu sttuczki w zestawie w roku 2030.

Popyt na produkcje polskich hut szkta wyznaczajg takze uwarunkowania globalne. Do 2035
roku prognozowany jest silny wzrost popytu na butelki szklane z obecnych 44,9 mld USD do
78,2 mld USD. Wzrost ten bedzie nastepstwem rosngcego popytu na niedrogie, zrdwnowa-
zone, nadajace sie do recyklingu opakowania premium dla branz: zywnos$¢ i napoje, farma-
ceutyki, kosmetyki i produkty gospodarstwa domowego. Umozliwiajace recykling oraz wielo-
krotne napetnianie opakowania szklane stanowig silng konkurencje w stosunku do opakowan
z tworzyw sztucznych.3' Udziat europejskich hut we wzroscie globalnej produkcji moze by¢
jednak hamowany politykg klimatyczng UE, cenami ETS i rosngcymi w UE cenami energii.
Najlepsza odpowiedzig jest prowadzace do ograniczenia emisji CO, zwigkszenie udziatu
sttuczki w zestawie szklarskim.

Istotny negatywny wptyw na konkurencyjnos$¢ polskiego przemystu szklarskiego beda miaty

nastepujgce czynniki:

) ceny gazu — podstawowym paliwem wykorzystywanym do topienia szkta jest gaz
ziemny. Ceny hurtowe gazu w Polsce pozostajg w $cistej zaleznosci od gietd zachodnio-
europejskich, niemniej Polska plasuje sie w czotowce panstw UE o najwyzszych kosztach
zakupu gazu. Sytuacje pogarsza trwajgcy od poczagtku 2026 roku konflikt na Bliskim
Wschodzie, ktéry spowodowat wzrost cen gazu o kilkadziesiagt procent;

ceny uprawnien emisyjnych dla EU ETS — produkcja szkta jest warunkowana obowigz-
kiem posiadania uprawnien do emisji CO,. Na catkowitg emisje z procesu topienia szkfa
sktada sie emisja ze spalania gazu ziemnego (70% emisji) oraz emisja (procesowa) z roz-
ktadu surowcéw pierwotnych (30% emisji). 32 Przyjmujac srednig jednostkowg emisje CO,
w przemysle szklarskim na poziomie 450 kg CO,/tone szkia — przy obecnych cenach
uprawnien emisji — system ETS podraza cene szkta opakowaniowego o 143 zt/tona.
Ceny uprawniert do emisji (EUA) charakteryzujg sie duzg zmiennoscig i s3 silnie narazone
na intensywne dziatania spekulacyjne bankéw i funduszy hedgingowych.

8]

O
=

EU Carbon Permits (EUR) 75.400 -0.200 (-0.26%)

2022 2023 2024 2025 2026

Rysunek 9 Ceny uprawnien EU ETS od 2022 roku w euro
Zrédho: https:/pl.tradingeconomics.com/commodity/carbon (dostep 15.06.2026).

31 Opakowanie.pl, Rynek butelek szklanych gotowy na silny wzrost, https://opakowanie.pl/rynek-butelek-szklanych-
-gotowy-na-silny-wzrost/ (dostep 156.05.2026).
32 R.Swietlikiin., Ocena cyklu Zycia szkta ptaskiego float (w:) Szkto i Ceramika, nr 3/2014.
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Czynnikiem ksztattu-
jacym popyt na opa-
kowania szklane na

rynku krajowym jest
import opakowan.

Restrykcyjna polityka klimatyczna Unii Europejskiej, niosgca za sobg drastyczny wzrost kosz-
téw energii i emisji, uderza w fundamenty europejskiego przemystu, w tym takze hutnictwa
szkta. Europejskie huty tracg konkurencyjnosé wobec globalnych konkurentéw, a rynek zale-
waja tansze opakowania oraz gotowe produkty z Chin, Indii, Turcji i Azji Srodkowej, wolne od
unijnych obcigzen regulacyjnych. O znaczeniu czynnika $wiadczg obserwowane w ostatnich
latach bankructwa hut szkta w catej Europie: w Niemczech — huty Ritzenhoff, Glashiitte
Freital oraz problemy producenta stoikéw Weck; w Polsce — huta ,Marta 2"; we Francji —
ogtoszenie upadtosci przez firme Duralex.

Czynnikiem ksztattujgcym popyt na opakowania szklane na rynku krajowym jest import opa-
kowan. W 2025 roku catkowity import opakowan wynidst 275 tys. ton, w tym opakowan wie-
lokrotnego uzytku 27,7 tys. ton i opakowan jednorazowych 247,7 tys. ton. W stosunku do
2024 roku wzrosta ilo$¢ importowanych opakowan jednorazowych, a zmalata ilo$¢ opako-
wan wielokrotnego uzytku (rysunek 10).

wielokrotnego uzytku w tonach m2024 m2025
[Md]
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Rysunek 10 Import opakowan szklanych do Polski w latach 2024-2025

Zrédto: opracowanie na podstawie danych BDO.

Opakowania szklane do Polski importowane sg gtéwnie z Chin, Niemiec, Czech i Stowagji.
Do wybuchu w 2022 roku wojny na Ukrainie waznymi kierunkami importu byty takze Ukraina
i Biatorus.

INTERESARIUSZ ZIDENTYFIKOWANE PROBLEMY PRAWNE, SYSTEMOWE ORAZ FUNKCJONALNE

» wysokie ceny energii i uprawnien ETS wptywajace na konkurencyjno$é produkcji
» zmiany popytu na opakowania szklane
Producenci » permanentny brak podazy sttuczki szklanej bezbarwnej

opakowar » monopolizacja rynku recykleréw skutkujaca wysokimi cenami sttuczki szklanej,

szklanych . s , . -
y co podwaza zasadnos¢ jej wykorzystywania w procesie produkcji szkta
» zainteresowanie hut szkta w Polsce importem sttuczki spoza Europy konkurencyjnej
cenowo ze sttuczka oferowang przez krajowych recykleréw
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2.2 Producenci produktéw w opakowaniach i ich przedstawiciele

Opakowania wprowadzane na rynek w Polsce pochodzg z produkgji krajowej, jak i importu.
Do 2022 roku obserwowany byt staty wzrost masy opakowan szklanych wprowadzanych na
rynek. Szczyt osiggniety zostat w 2022 roku, co zwigzane byto z pandemig COVID-19 i zmia-
nami zachowan konsumpcyjnych Polakéw. W latach 2023-2024 odnotowano nieznaczny
spadek masy opakowan wprowadzonych na rynek. W 2025 roku nastgpit ponowny wzrost
konsumpcji, kiedy to na rynek wprowadzono 1,23 min ton (rysunek 11).

W ujeciu per capita w 2025 roku na rynek wprowadzono 32,94 kg opakowan szklanych (lud-
nos$¢ Polski na 31.12.2025 r. — 37,3 miIn). Uwzgledniajgc cudzoziemcéw przebywajacych
w Polsce, konsumpcja per capita wyniosta 30,64 kg opakowan szklanych.
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Rysunek 11 Masa opakowan szklanych wprowadzonych na rynek w latach 2014-2025 w tonach

Zrédto: opracowanie na podstawie danych BDO

Czynnikami ksztattujgcymi mase opakowan wprowadzanych na rynek w kolejnych latach

beda:

a) spadek popytu na alkohole bedacy wynikiem zaréwno zmiany podejscia konsumentéw
do alkoholu, jak i wzrostu cen produktéw. Od 2019 roku utrzymuje sie staty trend spad-
kowy konsumpcji piw alkoholowych, w 2024 roku spadek wyniést 1,7% (okoto 100 min
butelek i puszek), a w 2025 roku — 5,5%.3¢ Jednoczesnie od 2024 roku zaobserwowano
spadek dynamiki wzrostu konsumpcji piw bezalkoholowych. Za istotny czynnik nalezy
uznac¢ takze zmiany konsumpcji alkoholi w matych opakowaniach (tzw. matpkach).
W Polsce dzienna konsumpcja waha sie w przedziale od 1,3 do 3 milionéw sztuk3*. Sred-
nia waga pustej szklanej butelki typu ,matpka” o pojemnosci 100 ml wynosi od 80 do 120
gramoéw, co pozwala szacowaé mase wprowadzanych na rynek opakowan na nie mniej
niz 50 tys. ton rocznie. Opakowania te stanowig nie mniej niz 11,5% ogdlnej liczby wpro-
wadzanych na rynek butelek. Nalezy zauwazyc¢, iz spadek popytu na piwa bedzie skutko-
wat spadkiem udziatu szkta kolorowego w strumieniu opakowan wprowadzanych na
rynek;

33 Por. Browary Polskie, Piwo na fali zmian — ZPPP podsumowuje rynek w 2024 roku, https://www.browary-polskie.pl/
piwo-na-fali-zmian-zppp-podsumowuje-rynek-w-2024-roku/ (dostep 14.03.2026).

34 TVN24, Liczby sg alarmujace. ,Patologia”, https://tvn24.pl/biznes/z-kraju/liczby-w-sprawie-malpek-sa-alarmu-
jace-patologia-st8690579 (dostep 14.03.2026).
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b) wypieranie opakowan szklanych w segmencie opakowan dla niemowlat i dzieci przez
opakowania wielomateriatowe (saszetki), jakkolwiek coraz powszechniejsza $wiado-
mos¢ dramatycznych skutkéw zdrowotnych korzystania z opakowan plastikowych przez
dzieci (zaburzenia rozwojowe, bezptodnos$¢ na skutek ekspozycji na przenikajace do
napojow zwigzki typu BPA) moze odwrécic ten trend;

c) nowe zastosowania butelek szklanych, takze powodowane wprowadzeniem systemu
kaucyjnego i negatywnym jego spotecznym odbiorem (system kaucyjny jest negatywnie
oceniany przez 50% spoteczeristwa3). Na rynek wprowadzane sg miedzy innymi szklane
butelki na mleko i — w coraz wiekszym zakresie — na wode mineralng (w tym opakowania
o wiekszych pojemnosciach);

d) proces depopulacji Polski. Prognozy Eurostatu przewidujg spadek populacji Polski z 37,3
min oséb w 2025 roku do 36,7 min oséb w 2030 roku i 35,6 min oséb w 2035 (rysunek
12).

e) Jedynie w | kwartale 2026 ludnos$¢ Polski zmalata 0 51 tys. 0séb36. Przy zatozeniu kon-
sumpcji opakowan szklanych per capita na poziomie 32,94 kg rocznie, proces depopulacji
moze spowodowac spadek masy opakowan wprowadzanych na rynek o okoto 20 tys.
ton w 2030 roku i 57 tys. ton w 2035 roku w stosunku do 2025 roku.
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Rysunek 12 Populacja Polski. Prognoza do 2100 roku

Zrédto: Business Insider, Nowe prognozy dotyczace populacji Polski. To nas czeka w 2100 r, https://businessinsider.
com.pl/gospodarka/nowe-prognozy-dotyczace-populacji-polski-to-nas-czeka-w-2100-r/59n6w2r (dostep
30.04.2026).

Wprowadzajgcy produkty w opakowaniach szklanych na rynek zgodnie z zasadg rozszerzo-
nej odpowiedzialnosci producenta w jej dotychczasowym rozumieniu objeci sg obowigzkami
w zakresie:

35 Rzeczpospolita, Sondaz: Polacy czujg sie nabici w butelki. ,Rzeczpospolita” zapytata o ocene systemu kaucyjnego,
https://www.rp.pl/ekologia/art43939771-sondaz-polacy-czuja-sie-nabici-w-butelki-rzeczpospolita-zapytala-o-
ocene-systemu-kaucyjnego (dostep 14.03.2026).

36 GUS, Sytuacja demograficzna Polski. Dane za | kwartat 2026 (szacunki wstepne), https://ssgk.stat.gov.pl/Ludnosc.
html (dostep 9.05.2026).
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a) osiggniecia minimalnych poziomdw recyklingu szklanych odpadéw opakowaniowych;

b) organizacje odzysku opakowan przejmujgce obowigzek od wprowadzajgcych sg zobo-
wigzane osiggng¢ minimalny udziat odpaddéw z gospodarstw domowych w poziomach
recyklingy;

c) osiggniecia minimalnych poziomoéw selektywnej zbiérki opakowan i odpadéw opakowa-
niowych oraz realizacji obowigzkdéw wynikajgcych z przepiséw o systemie kaucyjnym;

d) prowadzenia ewidencji i sprawozdawczosci wprowadzanych do obrotu opakowan wraz
z produktami;

e) prowadzenia dziatan edukacyjnych.

Obowiagzki wykonane mogg zostaé samodzielnie przez wprowadzajgcego albo za posrednic-
twem organizacji odzysku opakowan. W 2025 roku organizacje odzysku opakowan przejety
obowigzek od wprowadzajgcych opakowania szklane na rynek w ilosci 1 228 287 ton, co
stanowito 99,86% catkowite] masy opakowan wprowadzonych na rynek. Wprowadzajacy
samodzielnie realizowali obowigzek w odniesieniu do 1662 ton.

Biosystem, 225 599 EKO-PUNKT, 193 349

RLG REPACK
POLSKA, 21
Erbis, 28 393 749

INTERZERO, 32 660
Green

Recovery...

ASEKOL PL
OPAK, 16 717

EKO CYKL, 10
Rekopol, 569 596 BOO, 58 728 INTERZERO, 31 379 345

Rysunek 13 Obowigzek przejety przez organizacje odzysku opakowan w 2025 roku w tonach

Zrédto: opracowanie na podstawie danych BDO.
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0d 2022 roku
poziom realizowa-
nego recyklingu
maleje.

Organizacjg dominujgca w zakresie realizacji obowigzku recyklingu szklanych odpadéw
opakowaniowych jest Rekopol Organizacja Odzysku Opakowan S.A. z udziatem w rynku
wynoszacym 46%. Kolejnymi organizacjami sg Biosystem Organizacja Odzysku Opakowan
SA z udziatem 18% oraz EKO-Punkt Organizacja Odzysku Opakowan SA z udziatem 16%.
W formie graficznej udziat organizacji odzysku opakowan w przejeciu obowigzku od wprowa-
dzajgcych przedstawia rysunek 13.

Dziatania podmiotow zobowigzanych na rzecz recyklingu analizowa¢ nalezy w dwdéch wymia-
rach:

a) realizacji obowigzku recyklingu;
b) ilosci surowca utraconego, kierowanego na sktadowiska odpaddw.

Realizacje obowigzku recyklingu w latach 20142025 przedstawia rysunek 14. W nastep-
stwie zmian prawodawstwa europejskiego od 2022 roku nastepuje wzrost minimalnego
wymaganego poziomu recyklingu wszystkich frakcji odpadéw opakowaniowych. Do 2023
roku istniejgcy stan selektywnej zbidrki oraz istniejacy potencjat przetwdrczy umozliwity
realizacje obowigzku. Uwage zwraca okres lat 2019-2021, w ktérym poddawano recyklin-
gowi rekordowe ilosci odpaddw. Zjawisko to mozna wyjasni¢ pandemiag COVID-19. W nastep-
stwie decyzji administracyjnych istotnie ograniczona zostata mobilno$¢ Polakéw. Towarzy-
szyt jej wzrost konsumpcji produktéow w opakowaniach szklanych. Pozostajgcy w domach
konsumenci selektywnie gromadzili odpady, co umozliwito realizacje wyzszych poziomow
recyklingu. Zniesienie ograniczen w 2022 roku spowodowato z jednej strony spadek kon-
sumpcji produktéow w opakowaniach, z drugiej wzrost masy opakowan nieprzekazywanych
do recyklingu. Na tej podstawie mozna wnioskowadé, iz konsumenci chetnie selektywnie gro-
madzg odpady pod warunkiem, ze majg mozliwosé bezproblemowego ich wrzucenia do
pojemnika. Brak dostatecznie rozwinietej infrastruktury gromadzenia odpaddw poza miej-
scami zamieszkania skutkuje nizszg masg poddawanych recyklingowi odpadéw.

0d 2022 roku poziom realizowanego recyklingu maleje. Lata 2024 i 2025 sg pierwszymi
w historii polskiego systemu gospodarowania odpadami opakowaniowymi, w ktérych nie
zrealizowano wymaganego poziomu recyklingu szklanych odpadéw opakowaniowych.
Niewypetnienie obowigzku mozna wyjasni¢ miedzy innymi czynnikami:

a) wieloletnimi zaniechaniami dziatari na rzecz rozwoju systemu selektywnej zbidrki szkta,
b) wzrostem mobilnosci Polakéw po pandemii,

c) istotnymi ruchami migracyjnymi zwigzanymi z naptywem ludnosci z Ukrainy. System
selektywnej zbidrki odpaddw na Ukrainie przed 2022 rokiem nie istniat, a konsumenci nie
prowadzili selektywnej zbidrki. Ponad 90% odpaddéw byto (jest) sktadowanych. Prawny
obowigzek segregacji odpadéw na Ukrainie zostat wprowadzony ustawg o gospodarce
odpadami dopiero w dniu 20 czerwca 2022 roku.3” W konsekwencji nalezy przypuszczag,
iz obywatele Ukrainy po zamieszkaniu w Polsce w ograniczonym zakresie prowadzili
(prowadzg) selektywng zbidrke. Grupa ta nie byta takze adresatem szerokich dziatar edu-
kacyjnych w przedmiotowym zakresie.

W 2024 roku wymagany poziom recyklingu szklanych odpaddéw opakowaniowych nie zostat
zrealizowany w odniesieniu do 18 tys. ton, a w 2025 roku wielko$¢ niewykonania wzrosta do
53 tys. ton.

37 Dialog. Polsko-Ukrainiski Portal Gospodarczy, Ukraina chce uporac sie z odpadami, https://edialog.media/2022/
06/21/ukraina-chce-uporac-sie-z-odpadami/ (dostep 15.05.2026) oraz Drzewiecki Tomaszek, Ochrona srodo-
wiska — zmiany ustawodawstwa Ukrainy, https://dtkrakow.com.pl/ochrona-srodowiska-zmiany-ustawodawstwa-
ukrainy/ (dostep 15.05.2026).
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Rysunek 14 Realizacja obowigzku recyklingu szklanych odpadéw opakowaniowych
w latach 2014-2025

Zrédto: opracowanie na podstawie danych BDO.

Wielkos¢ niewykonanego obowigzku w kolejnych latach prawdopodobnie bedzie wzrastata.

Do wzrostu niewykonanego obowigzku przyczynia sie czynniki:

a) wzrost wymaganych minimalnych poziomow recyklingu, wspétistniejacy z brakiem sys-
temowych dziatan na rzecz zwiekszenia selektywnej zbidrki odpadéw;

b) zintensyfikowane od 2022 roku dziatania Krajowej Administracji Skarbowej coraz czescigj
kontrolujgcej obrét dokumentami finansowymi firm sektora odpadowego i przemiesz-
czanie odpadow. Dziatania te utrudniajg wykorzystywanie potwierdzajgcych niepraw-
dziwy stan rzeczywisty DPR-6w;

c) likwidacja z dniem 1 stycznia 2026 roku mozliwosci wystawiania DPR papierowych i obo-
wigzek wystawiania w systemie BDO.

W 2024 roku wartos¢ optaty produktowej od niewykonanego obowigzku wyniosta 12 013 253
zt, a w 2025 roku — 20 429 377 zt. W 2025 roku do uiszczenia optaty produktowej zobowig-
zane byty 1152 podmioty.

Pozostate podmioty uiszczajgce optate produktowa w 2025 roku to przedsiebiorstwa realizu-
jace obowigzek samodzielnie. Mozna wnioskowag, iz z zatozenia nie podejmujg one dziatan
na rzecz wykonania obowigzku recyklingu i decydujg sie na uiszczanie optaty. Dla podmiotow
zobowigzanych optata produktowa nie ma charakteru sankcyjnego ze wzgledu na zréwnanie
kosztu zakupu DPR ze stawka optaty produktowej i jest formg wypetnienia zobowigzan wyni-
kajgcych z ustawy opakowaniowe;.

Jednoczesnie organizacje odzysku opakowan osiggaty wymagane minimalne poziomy recy-
klingu odpadéw opakowaniowych pochodzacych z gospodarstw domowych (rysunek 15).
W 2025 roku nadwyzka wykonanego obowigzku wyniosta blisko 10%. Obowigzek ten bedzie
realizowany takze w kolejnych latach, gdyz 100% szkta poddawanego recyklingowi pochodzi
z gospodarstw domowych.
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W 2024 roku wartos$¢
optaty produktowe;
od niewykonanego
obowigzku wyniosta
12013 253 74,

aw 2025 roku -
20429 377 zt.
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Rysunek 15 Realizacja obowigzku recyklingu szklanych odpadéw opakowaniowych
pochodzgcych z gospodarstw domowych w Polsce w latach 2018-2025

Zrédto: opracowanie na podstawie danych BDO.
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Rysunek 16 Utracona sttuczka szklana w Polsce w latach 2015-2025

Zrédto: opracowanie na podstawie danych BDO.
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Dla petnej oceny systemu gospodarowania szklanymi odpadami opakowaniowymi kluczowa
jest analiza strumienia odpaddw nieprzekazywanych do recyklingu i kierowanych na sktado-
wiska odpadéw. W latach 2015-2025 corocznie nie przekazywano do recyklingu od 21,5% do
37,5% masy wprowadzonych na rynek opakowan szklanych, co przektada sie odpowiednio
na 285 do 450 tys. ton rocznie (rysunek 16).

Za przyczyny utraty odpadu uzna¢ nalezy: niedostatecznie rozwinietg selektywng zbiérke
odpaddéw opakowaniowych, ograniczony zakres odpowiedzialnosci producentéw za wprowa-
dzane na rynek opakowania do minimalnego wymaganego prawem poziomu recyklingu,
niedostrzeganie przez konsumentéw, gminy i branze gospodarujgcg odpadami korzysci ze
zwiekszania zbiorki i poddawania recyklingowi coraz wiekszej masy szklanych odpadéw opa-
kowaniowych, a takze odbiér odpadu $mieciarkami ze zgniotem skutkujgcy granulacjg szkta
nienadajgcy sie do recyklingu.

Wprowadzajgcy produkty w opakowaniach na napoje sg zobowigzani takze do osiggniecia
minimalnych poziomoéw selektywnego zbierania opakowan i odpaddéw opakowaniowych
(tabela 4). Obowigzkiem tym objeci zostali wprowadzajgcy opakowania plastikowe o pojem-
nosci do 3 litréw, ale i szklane butelki wielokrotnego uzytku o pojemnosci do 1,5 litra oraz
puszki metalowe o pojemnosci do 1 litra.

Tabela 4 Minimalne poziomy selektywnego zbierania opakowan i odpadéw opakowaniowych
na napoje

Lata 2025-2028 2029 i lata nastepne

Butelki szklane wielokrotnego uzytku

9 0
0 pojemnosci do 1,51 7% 90%

Zrédto: Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 26 czerwca 2025 . w sprawie ogfoszenia
jednolitego tekstu ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi, Dz.U. 2025 poz. 870.

Szklane butelki wielokrotnego uzytku o pojemnosci do 1,5 litra wykorzystywane sg przede
wszystkim przez przemyst browarniczy. Zgodnie z danymi Ministerstwa Klimatu i Srodowi-
ska systemem kaucyjnym szacunkowo objetych jest 400 mIn butelek wielokrotnego uzytku3s,
co przy wadze standardowej butelki zwrotnej do piwa 350—450 graméw daje mase okoto
160 tys. ton. Butelki takie moga by¢ wykorzystywane nawet do 20 razy. Szacuje sie, ze w Pol-
sce rotujg do 10 razy.

Obowigzek osiggniecia minimalnych poziomdéw selektywnego zbierania wprowadzajacy
moga wykonywacé w ramach systemu kaucyjnego utworzonego przez podmiot reprezentu-
jacy albo samodzielnie w ramach wiasnego systemu zbierania opakowan. Przystgpienie
przedsiebiorcy do systemu kaucyjnego jest dobrowolne do 31 grudnia 2028 roku. Po tym
terminie do osiggnietych poziomoéw selektywnego zbierania bedg wliczane wytgcznie odpady
opakowaniowe zebrane za posrednictwem systemdw kaucyjnych.

Wiasne systemy zwrotu butelek wielokrotnego uzytku wykorzystywane sg przede wszystkim
przez producentéw piw. W mniejszym zakresie przez producentéw waod mineralnych (przy-
ktadem moze by¢ producent wody Wysowianka). Wiasne systemy zwrotu opakowan, jak
i systemy kaucyjne obejmujgce opakowania szklane inne niz butelki wielokrotnego uzytku
tworzone sg przez producentow wyrobéw garmazeryjnych stosujgcych kaucje na stoiki,
w ktorych sprzedajg wtasne wyroby.

38 Bankier.pl, System kaucyjny obejmie tez restauracje i automaty, https://www.bankier.pl/wiadomosc/System-
kaucyjny-obejmie-tez-restauracje-i-automaty-9008765.html (dostep 24.02.2026).
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Obowigzkowi
selektywnego
zbierania podle-
gaja: papier, szkio,
metale, tworzywa
sztuczne, odpady
opakowaniowe
wielomateriatowe
oraz bioodpady.
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. » ryzyko niewykonania obowigzku recyklingu w kolejnych latach
Wprowadzajacy na rynek o .
produkty w opakowaniach | * ustawodawca w art. 19 ustawy o gospodarce opakowaniamii odpadami

szklanych opakowaniowymi naktada obowigzek prowadzenia kampanii edukacyjnych, nie
okresla jednak, co ma by¢ przedmiotem przekazu ani intensywnosci dziatan

2.3 Konsumenci produktow w opakowaniach szklanych

Zuzyte przez konsumentow opakowania szklane sg zatrzymywane w gospodarstwach
domowych w celu ich ponownego wykorzystania. Praktyke takg deklaruje 94% Polakdw.
Srednio przechowujemy w domach 37 sztuk stoikdw, 10 butelek, 3 stoiczki po kremie, 3 flako-
niki po perfumach.39 W gospodarstwach domowych ponownie wykorzystywane sg przede
wszystkim stoiki o pojemnosciach 0,5 11 1 litr. Sg wykorzystywane do przechowywania zyw-
nosci (makarony, maki, kasze) oraz w domowej produkgcji (dzemy, kompoty, satatki), a takze
do przechowywania innych drobnych przedmiotéw (np. gwozdzi). Przetwory na zime przygo-
towuje 49% Polakdw, w tym 63% mieszkancow wsi i 33% mieszkancow srednich i duzych
miast.40 Z czasem réwniez te opakowania stajg sie odpadami.

Pozostate opakowania szklane stanowig odpad komunalny. Wytwdrcy odpadéw komunal-
nych sg zobowigzani do ich selektywnego zbierania zgodnie z wymaganiami okreslonymi
przez gminy w dokumentach prawa lokalnego. Obowigzkowi selektywnego zbierania podle-
gajg: papier, szkto, metale, tworzywa sztuczne, odpady opakowaniowe wielomateriatowe
oraz bioodpady. Ponadto wiasciciele nieruchomosci, na ktérych powstajg odpady, zobowia-
zani sg do wyposazenia nieruchomosci w worki lub pojemniki przeznaczone do zbierania
odpadéw komunalnych, utrzymania tych pojemnikéw w odpowiednim stanie sanitarnym,
porzadkowym i technicznym oraz utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym i porzgdko-
wym miejsc gromadzenia odpadow.

W badaniu SW Research, przeprowadzonym w 2024 roku we wspotpracy z Grupg Akomex

w ramach 6. edycji projektu EKObarometr, dotyczgcym wiedzy o tym, jak postepowac z odpa-

dami, uzyskano nastepujgce wyniki:

a) 73% respondentéw dobrze ocenito dostepnosé pojemnikdw do selektywnej zbidrki odpa-
dow, a 69% uznato czestotliwos¢ oprézniania pojemnikéw za odpowiednia;

b) 66% uznato, ze liczba pojemnikdw do segregacji jest odpowiednia do liczby osdéb z nich
korzystajgcych;

c) 84% zadeklarowato, ze regularnie segreguje odpady, a 91% — Ze robi to regularnie od
jakiegos czasu lub zacznie to robi¢ w niedalekiej przysztosci;

d) 28% wskazato, ze czesto nie wie, do ktérego pojemnika ma wyrzuci¢ dany odpad, a 34%
— ze czesto nie wie, ktére odpady podlegajg segregacji, a ktére nie;

e) mimo braku wiedzy i pewnosci, czy odpady nadajg sie do segregacji, az 36% responden-
téw regularnie gromadzacych odpady selektywnie przyznato, ze przynajmniej od czasu
do czasu wrzuca odpady zmieszane do ktéregos z pojemnikéw do selektywnej zbidrki;

f) blisko jedna czwarta osdb segregujgcych odpady wyrazita przekonanie o bezcelowosci
tych dziatan, argumentujgc to przeswiadczeniem, ze na pdzniejszym etapie logistycznym
wszystkie frakcje sg ze sobg mieszane (29%) albo Ze i tak sg one pdZniej sortowane
ponownie (25%);

39 KANTAR, Szklane wyzwanie: segregacja. Raport z badania jako$ciowego, Wrzesier 2024.
40 Barometr Providenta, Polacy uwielbiaja przygotowywac i jes¢ domowe przetwory, 20 wrzesnia 2018, https://media-
provident.pl/pr/403082/polacy-uwielbiaja-przygotowywac-i-jesc-domowe-przetwory (dostep 24.02.2026).
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g) 37% badanych zauwazato, ze wiekszos$¢ ich sasiadéw wrzuca do pojemnika do selektyw-
nej zbiorki odpady, ktére nie powinny tam trafiaé.#!

Stiuczona Stoik po Pottuczony Stoiczek SJ{.OICZ‘Ek.
butelka ) . Lustro po jedzeniu
ogorkach talerz po kremie o
szklana dla dzieci
Zmieszane 27 2 60 22 53 13
Bioodpady 1 0 1 1 1 1
68 97 37 62 39 85
0 0 0 1 0 0
(RERL 3 0 2 14 7 1
i metale

1

g 4

Fiolka po Stoik po Butelka
perfumach | majonezie po winie

Szklanka

Zmieszane 10 18 13 2
Bioodpady 0 1 1 0
90 78 85 97

0 0 0 0

meale | ° § | 0

Rysunek 17 Wiedza na temat segregacji odpadéw szklanych (odpowiedzi respondentéw w %)

Zrédto: KANTAR, Szklane wyzwanie: segregacja. Raport z badania jako$ciowego, wrzesier 2024.

Wsrad wynikéw badania szczegdlng uwage zwracajg brak wiedzy na temat postepowania
z odpadami, jak réwniez $wiadome pozbywanie sie odpaddw niezgodne z posiadang wiedza.
Braki w wiedzy Polakéw w zakresie zasad segregacji potwierdzajg takze badania przeprowa-
dzone przez KANTAR w 2024 roku dotyczace segregacji wybranych produktéow szklanych
(rysunek 17). Respondenci deklarujg zaréwno wyrzucanie szklanych odpadéw opakowanio-
wych do strumienia odpadéw zmieszanych (przyktadowo sttuczone butelki wyrzuca tam az
27% badanych), jak i wrzucanie do pojemnikéw na szkto odpadéw stanowigcych zanieczysz-
czenie sttuczki opakowaniowej (39% badanych zadeklarowato wrzucanie luster).

41 SW Research, Mimo Ze 84% Polakdw segreguje Smieci, az 36% wrzuca je do pojemnikéw bez pewnosci, czy faktycznie
podlegaja recyklingowi, https://swresearch.pl/dla-mediow/informacje-prasowe/segregujemy-czy-tylko-udaje-
my-wiedza-i-praktyka-o-recyklingu-po-polsku (dostep 11.05.2026).
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Polacy nie majg takze wiedzy w zakresie postepowania z selektywnie zbieranym szktem
odpadowym. Jedynie 38% zadeklarowato wiedze o istnieniu hut szkta w Polsce, pozostate
62% udzielito odpowiedzi ,nie ma" lub ,trudno powiedzie¢ / nie wiem".

Podstawowymi nosnikami wiedzy na temat zasad postepowania z odpadami sg ulotki otrzy-
mywane od gmin, naklejki na pojemnikach, etykiety produktéw oraz ogtoszenia zamieszczane
przez administratorow w miejscach zamieszkania. Marginalng role w ksztattowaniu $wiado-
mosci ekologicznej odgrywajg telewizja, internet oraz szkota. Wyniki badania przedstawia
rysunek 18. Wskazana w badaniu marginalna rola szkoty w ksztattowaniu postaw i zachowan
ekologicznych pozostaje spéjna z innymi badaniami. Jako przyktad mozna wskazaé wyniki
badan dotyczacych roli szkoty w przekazywaniu wiedzy ekonomicznej.42

Na ulotkach z instrukcjami segregacji od gminy [N 5
Na kontenerach z naklejkami informacyjnymi [N 50
Na etykiecie NG ::
Na tablicy ogtoszen w miejscu zamieszkania |[ENEGEGGEGEGNG -
Dzieki innym osobom z mojego otoczenia [N 27
Na ulotkach informacyjnych ze szkoly mojego dziecka [l 11
Na dedykowanych stronach internetowych, np. Segreguj na 5, Ekosystem Wroctaw [l 11

Na spotkaniach organizowanych przez wspélnote mieszkaniowa [l 7
Na TikToku [l 7
Na Instargramie [l 7
Na grupie tematycznej na Facebook'u [l 6
Na grupie mojej miejscowosci na Facebooku'u [l 6
Dzieki telefonowi do gminy [l 4
W szkole | 1
W internecie | 1
W pracy | 1
W telewizji | 1

Rysunek 18 Zrédta wiedzy w zakresie postepowania z odpadami

Zrédio: KANTAR, Szklane wyzwanie: segregacja. Raport z badania jako$ciowego, wrzesien 2024.

Powotane badania wskazuja, ze Polacy chca selektywnie gromadzi¢ odpady, jednak po 25
latach funkcjonowania systemow selektywnej zbiérki i ,pozorowanych” dziatar edukacyjnych
nie wiedzg, jak to robi¢, a tym bardziej po co. Sytuacje nalezy uznac za efekt braku ogélnopol-
skich, spojnych dziatari edukacyjnych ksztattujgcych swiadomos¢ ekologiczng, prowadzo-
nych lub koordynowanych przez panstwo. Przerzucenie odpowiedzialnosci za edukacje eko-
logiczng na organizacje odzysku, zarzgdcdw nieruchomosci, fundacje, jednostki samorzadu
terytorialnego czy stowarzyszenia okazato sie wysoce niewystarczajgce.

Uwage zwraca takze problem braku spotecznej akceptacji dla rozwigzan wymagajgcych
dodatkowego zaangazowania. Przyktadem jest negatywny stosunek do systemu kaucyjnego
wyrazany w niektorych badaniach. Zgodnie z badaniem przeprowadzonym przez IBRIS dla
,Rzeczpospolite]” w 2026 roku system Zle ocenia ponad potowa Polakdw, a prawie potowa
w nim nie uczestniczy. Odpowiedzig ministerstwa sg twierdzenia, ze system dziata popraw-
nie, a negatywne oceny wynikajg z nagtasnianych rzadkich ,przypadkéw problematycz-
nych" 43

42 WIB, Ocena procesu edukacji ekonomicznej przez rodzicow dzieci uczeszczajacych do szkot podstawowych i Srednich.
Raport z badania, Warszawa 2026.

43 Rzeczpospolita, Sondaz: Polacy czujg sie nabici w butelki. ,Rzeczpospolita” zapytata o ocene systemu kaucyjnego,
https://www.rp.pl/ekologia/art43939771-sondaz-polacy-czuja-sie-nabici-w-butelki-rzeczpospolita-zapytala-o-
ocene-systemu-kaucyjnego (dostep 11.05.2026).
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W analizie zachowan konsumentéw warto tez dostrzec przemiany swiadomosci spotecznej
przebiegajgce niezgodnie z powszechnym oczekiwaniem. Badanie przeprowadzone w Wiel-
kiej Brytanii na prébie 2000 dorostych wykazato, ze najmtodsze pokolenie dorostych (pokole-
nie Z) najczesciej wyrzuca odpady do odpaddw zmieszanych, zamiast gromadzi¢ je selek-
tywnie, mimo powszechnego przekonania, ze to wtasnie jego przedstawiciele sg najbardziej
Swiadomi ekologicznie. Wsrod przyczyn nieprowadzenia selektywnej zbiorki mtodzi dorosli
wskazywali brak tatwo dostepnych pojemnikéw na surowce wtérne w miejscach publicz-
nych, niewiedze oraz obawy zwigzane z zanieczyszczeniem odpadow.

W badaniu prawie wszyscy przedstawiciele pokolenia Z (92%) przyznali, ze wrzucili co$ do
kosza na odpady zmieszane zamiast wyrzuci¢ do odpowiedniego pojemnika, poniewaz nie
mieli ochoty tego czegos$ wyczyscié. Najmtodsze pokolenie najczesciej przyznaje sie do nie-
pewnosci w zakresie, co mozna, a czego nie mozna poddac recyklingowi, przy czym ponad
potowa (53%) zadeklarowata brak zrozumienia w tej kwestii. W$réd respondentéw 31% uwa-
zato, ze to rzad powinien zadbac o to, by wiecej osdb segregowato odpady, a 26% — ze jest to
zadanie dla samorzadéw lokalnych. Jednoczesnie 77% osob z pokolenia Z uwazato sie za
osoby zaangazowane w prowadzenie zrdwnowazonego stylu zycia.* Nalezy przypuszczac,
ze podobne postawy spoteczne wyksztatcity sie w Polsce.
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» Niedostrzeganie potrzeby segregacji odpaddéw, w tym odpaddw szklanych. Niepozadane
zachowania najmtodszych konsumentéw (pokolenia Z i pokolenia Alfa)

» Konsument w ograniczonym zakresie zna zasady selektywnego postepowania
z odpadami szklanymi (szkto opakowaniowe, gospodarcze, budowlane, krysztaty)

Konsumenci » Brak jednolitego, powszechnie obowigzujacego standardu postepowania z odpadami
SO0 , » Ograniczona dostepno$é infrastruktury do selektywnej zbiérki szkta

w opakowaniach

szklanych » Niewystarczajgca egzekucja obowigzku selektywnej zbiérki przez mieszkaricéw

» Zte praktyki odbierania odpaddéw skutkujace zniecheceniem do prowadzenia selektywnej
zhiorki

» Brak $wiadomosci w zakresie wykorzystania selektywnie gromadzonych odpadéw oraz
ich znaczenia dla proceséw produkcyjnych

2.4 Gospodarowanie odpadami szkia opakowaniowego w gminie

Na mocy ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach4s gminy sg zobowigzane do
zorganizowania odbierania odpaddéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci zamieszka-
tych. Fakultatywnie mogg przeja¢ ten obowigzek wobec nieruchomosci niezamieszkatych.
Gminom przystuguje wtadztwo w zakresie organizacji gminnych systemoéw gospodarowania
odpadami. Odpady podlegajg obowigzkowi selektywnej zbidrki zaréwno w miejscu wytwo-
rzenia, jak i w PSZOK-ach. Gminy majg uprawnienia i obowigzki w zakresie ksztattowania
gminnych systemoéw gospodarowania odpadami, w szczegdlnosci zas:

a) okreslenia rodzaju i minimalnej pojemnogci pojemnikéw lub workdw, przeznaczonych do
zbierania odpadéw komunalnych na terenie nieruchomosci, w tym na terenach przezna-
czonych do uzytku publicznego oraz na drogach publicznych, warunkéw rozmieszczania

44 DS Smith, Are Gen Z the Worst at Recycling?, https://www.dssmith.com/media/our-stories/2024/9/are-gen-z-
the-worst-at-recycling (dostep 18.05.2026).

45 Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 21 maja 2025 r. w sprawie ogtoszenia
jednolitego tekstu ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, Dz.U. 2025 poz. 733.
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Wykorzystujac
przyznane
uprawnienia, gminy
tworzg systemy
gospodarowania
odpadami
komunalnymi.

tych pojemnikéw i workéw oraz utrzymania pojemnikéw w odpowiednim stanie sanitar-
nym, porzgdkowym i technicznym;

b) okreslenia czestotliwosci i sposobu pozbywania sie odpaddéw komunalnych i nieczysto-
Sci ciektych z terenu nieruchomosci oraz z terenéw przeznaczonych do uzytku publicz-
nego;

c) wprowadzenia obowigzku stosowania indywidualnego oznakowania pojemnikéw lub
workow przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych w sposab, ktéry pozwoli na
identyfikacje witasciciela nieruchomosci, na ktérej sg wytwarzane odpady komunalne;

d) okreslenia sposobu zgtaszania lokalizacji miejsca gromadzenia odpadéw przez wtasci-
ciela nieruchomosci w celu zapewnienia prawidtowej realizacji ustugi odbierania odpa-
déw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci.

Wykorzystujac przyznane uprawnienia, gminy tworzg systemy gospodarowania odpadami
komunalnymi, uwzgledniajagc rodzaj zabudowy, zréznicowanie powstajgcego strumienia
odpaddw, standard sanitarny, mozliwosci identyfikacji odpaddw, lokalne oczekiwania spo-
teczno-polityczne.

W celu zbadania systeméw selektywnej zbiodrki szklanych odpadéw opakowaniowych prze-
prowadzono badanie obejmujgce: badania ankietowe skierowane do samorzadéw i firm
obstugujgcych zbidrke, wywiady i badania terenowe oraz badania raportéw zamieszczanych
w Biuletynie Informacji Publicznej (BIP). Zbadano, razem z analizami raportéw zamieszcza-
nych w BIP, blisko 340 samorzaddéw, w ktérych mieszka prawie 18 min oséb i w ktérych
zebrano w roku 2024 selektywnie blisko 340 tysiecy ton zuzytych opakowan szklanych.
Badanie umozliwito sformutowanie wnioskdéw:

a) niezaleznie od wielkosci samorzady stosujg mieszane systemy selektywnej zbidrki.
W zabudowie rozproszonej dominujg systemy workowe i w ograniczonym zakresie wyko-
rzystuje sie systemy pojemnikowe. W zabudowie wielorodzinnej stosowane sg systemy
pojemnikowe. Szacunkowo w Polsce 40% odpaddw szkta opakowaniowego zbierane jest
w systemach pojemnikowych, a 60% w systemach workowych.

Systemy pojemnikowe bazujg na pojemnikach typu ,bébr” o pojemnosci 1100 |, ktére
odbierane sg za pomoca klasycznych smieciarek. Nieliczne gminy wykorzystujg pojem-
niki specjalne do odbioru szkta (tzw. dzwony). Jako pozytywne przyktady stosowania
przez gminy wytacznie dzwondéw wskaza¢ mozna miasto Gtogéw oraz gminy: Wotomin,
Kornik, Chetmiec, Strzegom, Szubin, Koluszki. Odpady zbierane w pojemnikach typu
,bobr” moga byé odbierane wytgcznie za pomocag klasycznych smieciarek wyposazonych
w system kompaktowania odpadoéw. Wykorzystanie tej funkcji prowadzi do miazdzenia
i niekontrolowanego rozdrabniania sttuczki szklanej. W efekcie czes$¢ zebranej sttuczki
nie nadaje sie do recyklingu i moze trafi¢ na sktadowiska odpaddw.

Pojemniki 1100-litrowe (typu ,bébr") nie blokujg mozliwosci wrzucania do nich odpaddw
innych niz szkto opakowaniowe, co dodatkowo obniza¢ moze jakos¢ dostarczanych do
recyklingu odpadéw.

Roéznice czystosci szklanego odpadu opakowaniowego odbieranego z réznych syste-
mow przedstawia rysunek 19. Najczystsze szkto uzyskuje sie w wyniku stosowania
w zabudowie wielorodzinnej pojemnikéw specjalistycznych (dzwony), a w zabudowie
jednorodzinnej pojemnikéw o pojemnosci 120 — 240 litrow;

b) mimo ze w strukturze szkta opakowaniowego wprowadzanego na rynek ponad 80% sta-
nowi szkto bezbarwne, zbidrka prowadzona jest bez rozréznienia koloréw, w pojemnikach
koloru zielonego. Rozréznienie koloréow odpadoéw szkta opakowaniowego na szkto bez-
barwne (biaty kolor pojemnika) oraz szkto kolorowe (zielony kolor pojemnika) wyjgtkowo
stosowane jest w:
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» miastach — Gniezno (zabudowa wielorodzinna), Gtogéw, Kalisz, Zamos$¢, Kutno, Cie-
szyn, Oswiecim, Bogatynia, Paczkow,

» gminach — Srem, Oborniki, Kérnik (zabudowa jednorodzinna), Pleszew (zabudowa
jednorodzinna).

Wedtug odpowiedzi respondentéw nikt nie wymaga rozdziatu szkta na kolory, a zbiérka
szkta z podziatem na dwa kolory postrzegana jest jako drozsza. Rodwniez firmy recyklin-
gowe wolg odbiera¢ szkto kolorowe, ptacac za nie dos¢ niskie stawki;

Rysunek 19 Roéznice jakosci selektywnie zebranej sttuczki szklanej w zaleznosci od rodzaju
stosowanego pojemnika

Zrédto: P. Kardas, Twérz zamkniety obieg, Edukacja ekologiczna i komunikacja w zakresie odpaddw, t6dz,
2-3.10.2024.

Rysunek 20 Pojemniki do selektywnej zbiorki
szklanych odpadéw opakowaniowych

w podziale na szkto bezbarwne i kolorowe

w Paczkowie (woj. opolskie)

Zrédto: zdjecie Tomasz Chruszczow.
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c)

w skali catego kraju nie istnigje jednolity i spojny wzor pojemnikéw na szkto, brak jest
jednolitego podejscia do oznaczania pojemnikéw oraz komunikowania mieszkaricom,
co i jak nalezy umieszcza¢ w pojemnikach. Praktycznie kazdy samorzad stosuje swoje
wtasne rozwigzania w tym zakresie. Warto przypomnie¢ o rozporzadzeniu Ministra
Gospodarki i Pracy z dnia 25 pazdziernika 2005 r. w sprawie szczegdtowego sposobu
postepowania z odpadami opakowaniowymi (Dz.U. 2005 nr 219 poz. 1858). Jakkolwiek
rozporzgdzenie juz nie obowigzuje w zwigzku z wejsciem w zycie przepiséw obowigzuja-
cej ustawy o odpadach, ktéra zmienita definicje recyklingu, pozostaje nadal najlepszym
przyktadem aktu prawnego ostatniego dwudziestolecia, ktéry precyzyjnie okreslat poste-
powanie z odpadami w celu zapewnienia jak najwyzszego poziomu recyklingu opakowan;

samorzady organizujgce zbioérke szkta prowadzg zréznicowane kampanie informacyjne
i edukacyjne ksztattujgce proekologiczne zachowania mieszkancéw w obszarze zbiérki
selektywnej odpadéw. Dziatania sg rozproszone, majg charakter lokalny, sg wzajemnie
niespojne, a planujg je | prowadzg osoby bez wiasciwych kompetencji. Istnieje bez-
wzgledna potrzeba prowadzenia zintegrowanych kampanii ogélnopolskich obejmujgcych
dziatania we wszystkich dostepnych mediach oraz w szkotfach.

Powstajgcy w wyniku tgcznego zbierania szkta strumien odpadéw wymaga rozsortowywania
na szkto bezbarwne i kolorowe w instalacjach uzdatniania sttuczki. Konsekwencjg stosowania
jednego pojemnika do zbidrki szkta bezbarwnego i kolorowego jest wzrost ilosci kolorowej
sttuczki szklanej, na ktdrg popyt jest wysoce ograniczony. Obieg szkta w systemie pomiedzy

d) zbiorka szkfa Za pomocy przypadkoyvych pojemnikow, ktorg nie kOJa.rza SI§ Z cennym interesariuszami rynku recyklingu z uwzglednieniem jego koloréw przedstawia rysunek 22.
surowcem, jakim jest szkto, powoduje, ze szkto moze sie miesza¢ z innymi odpadami,
moze by¢ niewtasciwie transportowane, zgniatane i rozdrabniane, co znacznie pogarsza
jego jakos¢ i wartos¢ na rynku; g
e) stabym punktem obecnego systemu jest traktowanie przez gminy szkta na réwni z odpa- pierwotne
dami zmieszanymi. Dla rozwoju selektywnej zbiorki kluczowa jest zmiana optyki wtadz
samorzadowych. Paradygmat ,zarzadzania odpadem” nalezy zmieni¢ na paradygmat
,gospodarowania cennym surowcem”. Zmiana taka bedzie skutkowata wzrostem zainte- tmoort ) I~ Producenci
. . . . R tuczki n
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Rysunek 22 Obieg szkta pomiedzy podmiotami rynkowymi z uwzglednieniem jego koloru
o

v T v v v v Zrédto: opracowanie wiasne.
900 800 700 600 500 400 300 200 100 Gdfo: opracowanie wiasne
Liczba mieszkancdw przypadajaca na 1 publiczny pojemnik na szklo

Rysunek 21 Zalezno$¢ gestosci infrastruktury i efektywnosci selektywnej zbiérki szkta

opakowaniowego Strumien zmieszanych odpaddéw komunalnych (kod 20 03 01) poddawany jest procesowi

wysortowania zawartych w nim surowcow wtérnych w instalacjach mechaniczno-biologicz-
nego przetwarzania (MBP) lub kierowany do recykleréw. W instalacjach MBP wysortowywa-
46 §23ust. 5rozporzadzenia — Obwieszczenie Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 15 kwietnia 2022 r. w sprawie nych jest z niego piec frakcji granulometrycznych szklanych odpadow opakowaniowych:

ogtoszenia jednolitego tekstu rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie warunkéw technicznych, jakim 1. >80 mm w podziale na kolory: bezbarwne, zielone, brgzowe, inny kolor;
powinny odpowiadaé budynki i ich usytuowanie, Dz.U. 2022 poz. 1225. :

Zrédto: opracowanie wiasne.
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2. 40 mm — 80 mm w podziale na kolory: bezbarwne, zielone, brgzowe, inny kolor;
3. 20 mm — 40 mm w podziale na kolory: bezbarwne, zielone, brgzowe, inny kolor;
4. 10 mm — 20 mm bez podziatu na kolory;

5. <10 mm bez podziatu na kolory.

Z instalacji MBP frakcje >20 mm kierowane sa do recykleréw celem dalszego uzdatniania.
Frakcje granulometryczne <20 mm nie sg rozdzielane na kolory, nie rozdziela sie szkta opako-
waniowego i nieopakowaniowego. Frakcja ta jest niezdatna do wykorzystania w procesie
uzdatniania dla potrzeb hut szkfa.4?

Przeprowadzone przez Abrys Sp. z 0.0. na zlecenie Rekopol S.A. badanie morfologii strumie-
nia niesegregowanych (zmieszanych) odpadéw komunalnych (20 03 01) w wybranych insta-
lacjach wykazato udziat szklanych odpadéw opakowaniowych we frakcji podsitowej w prze-
dziale od 4,2% do 19%. Szczegdlng anomalie stwierdzono w Warszawie (instalacja BYS),
gdzie udziat ten wynosit ponad 37%. Jak mozna wnioskowag, jest on wynikiem sposobu
organizacji selektywnej zbiorki w Warszawie i zachowan mieszkancow (rysunek 23).

-

Rysunek 23 Organizacja systemu selektywnej zbiérki w Warszawie, centrum miasta

Zrédto: zdjecie wiasne.

W wiekszosci instalacji szkto koncentrowato sie we frakcjach 20—40 mm, 10—20 mm oraz
<10 mm. Udziat frakcji <20 mm, w zaleznosci od instalacji, wahat sie w przedziale od 20% do
80%. Rozproszenie udziatu wskazanych frakcji pomiedzy instalacjami wskazuje na znacze-
nie charakterystyki strumienia wejsciowego, parametréw technologicznych instalacji oraz
logistyki pracy poszczegdlnych instalacji MBP.

We frakcjach granulometrycznych >20 mm, w ktérych mozliwe byto wyodrebnienie koloréw,
szkto bezbarwne stanowito od 16% do 60% masy wysegregowanego szkta. Udziat szkta bez-
barwnego ponizej 30% stwierdzono w instalacjach MZO Leszno (badanie 18.08), PGO Kielce,
PGK Koszalin (badanie 21.08) oraz ATF Polska Mirostawiec.4

47 Abrys Sp. z 0.0., Oszacowanie udziatu masowego odpadow szklanych i metalowych we frakcji podsitowej w insta-

lacjach MBP.

48 Abrys Sp. z 0.0., Oszacowanie udziatu masowego odpadow szklanych i metalowych we frakcji podsitowej w insta-
lacjach MBP.
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Tabela 5 Wyniki badan morfologicznych w wybranych instalacjach MBP w Polsce

Udziat szkta : - Udziat wysegre-
bezbarwnego we Udj% qu"’:::c" gowanych
Instalacja Data badania frakcjach > 20 mm odpadow w prébce
(W %)

17.06.2025 36,99 44,28 13,606
MPO Krakow

12.07.2025 36,90 41,84 11,656

24.06.2025 53,94 28,71 8,960
ZUOK Orli Staw

06.08.2025 57,83 26,10 11,483

25.06.2025 54,23 34,12 14,061
MZGOK Janczyce

29.08.2025 57,93 24,46 13918
BYS Warszawa 30.06.2025 40,99 48,22 37,073

15.07.2025 60,16 57,27 7916
MZ0O Leszno

18.08.2025 27,84 64,71 10,634

17.07.2025 52,63 38,86 14,573
PGK Koszalin

21.08.2025 24,04 65,12 9,668

18.07.2025 26,08 64,38 5,705
PGO Kielce

01.08.2025 20,74 69,22 8,972
ATF Polska 21.07.2025 16,12 79,21 4,339
Mirosfawiec 13.08.2025 15,76 7923 4,159

24.07.2025 49,61 3542 5,563
tCR Marszow

19.08.2025 36,59 41,80 10,228

25.07.2025 47,82 32,89 17,495
SANIKOM Lubawka

14.08.2025 56,09 26,40 8,773

28.07.2025 51,55 19,88 10,639
ZUOK Spytkowo

07.08.2025 45,56 39,30 10,691

29.07.2025 31,22 61,21 18,558
WCR Jarocin

01.08.2025 33,40 58,27 11,656

04.08.2025 44,96 38,68 9,931
Remondis Bydgoszcz

22.08.2025 34,76 49,00 24,774

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Abrys Sp. z 0.0., Oszacowanie udziatu masowego odpadow szklanych
i metalowych we frakcji podsitowej w instalacjach MBP.

Realizujgc obowigzki w zakresie organizacji gminnego systemu gospodarowania odpadami,

gminy zobowigzane sg do udzielenia zamdwienia publicznego na odbieranie odpaddéw komu-

nalnych od wiascicieli nieruchomosci albo zamdwienia publicznego na odbieranie i zagospo-

darowanie odpaddéw. Zawierana przez gmine z wykonawcg umowa okresla:

a) wymogi dotyczace przekazywania odebranych niesegregowanych (zmieszanych) odpa-
déw komunalnych do instalacji komunalnych;
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W zamian za
pobrang optate za
gospodarowanie
odpadami komu-
nalnymi gmina
zapewnia wiasci-
cielom nierucho-
mosci pozbywanie
sie wszystkich
rodzajow odpaddw
komunalnych.

O

rodzaje odpadéw komunalnych odbieranych selektywnie od wtascicieli nieruchomosci;

O

standard sanitarny wykonywania ustug oraz ochrony srodowiska;
obowigzek prowadzenia dokumentacji zwigzanej z dziatalnoscig objetg zamdwieniem;

instalacje, w szczegolnosci instalacje komunalne, do ktérych podmiot odbierajacy odpady
komunalne od wtascicieli nieruchomosci jest obowigzany przekaza¢ odebrane odpady
komunalne;

D

o

f) szczegdtowe wymagania stawiane przedsiebiorcom odbierajgcym odpady komunalne
od wiascicieli nieruchomosci;

g) szczegdtowy sposob postepowania w przypadku stwierdzenia nieselektywnego zbiera-
nia odpadow.

Podstawe wynagrodzenia dla zleceniobiorcy za wykonanie ustugi odbioru odpadéw od wta-
Scicieli nieruchomosci i ich zagospodarowanie stanowi stawka za 1 tone odpaddw komunal-
nych.

Z tytutu prowadzonej gospodarki odpadami komunalnymi gminy uzyskujg dochody z optaty
podstawowej i podwyzszonej za gospodarowanie odpadami komunalnymi pobieranych od
wiascicieli nieruchomosci. W zatozeniu ustawodawcy system gospodarowania odpadami
komunalnymi w gminie powinien by¢ samofinansujgcy sie w oparciu o srodki uzyskiwane
z optaty. Gmina moze zdecydowaé o pokryciu czesci kosztéw gospodarowania odpadami
komunalnymi z dochodéw wtasnych niepochodzacych z pobranej optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, w sytuacji, gdy uzyskiwane srodki sg niewystarczajgce do pokrycia
kosztéw funkcjonowania systemu lub celem jest obnizenie optat (art. 6r ust. 2da ustawy).
Zgodnie z dostepnymi danymi 1200 gmin dofinansowuje systemy ze wzgledu na niewystar-
czajace srodki uzyskiwane z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.4®

Na mocy art. 6h ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminie wtasciciele nieruchomo-
sci sg zobowigzani ponosi¢ optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Optata ta
stanowi dochod gminy, ma charakter celowy i nie moze by¢ przeznaczona na cele inne niz
finansowanie systemu gospodarowania odpadami. W zamian za pobrang optate za gospo-
darowanie odpadami komunalnymi gmina zapewnia witascicielom nieruchomosci pozbywa-
nie sie wszystkich rodzajow odpadow komunalnych.

Dochody z optat obligatoryjnie pokrywajg koszty: odbierania, transportu, zbierania, odzysku
i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych, tworzenia i utrzymania punktow selektywnego
zbierania odpadow komunalnych, obstugi administracyjnej tego systemu oraz edukacji eko-
logicznej w zakresie prawidtowego postepowania z odpadami komunalnymi. Fakultatywnie
moga by¢ finansowane: koszty wyposazenia nieruchomosci w pojemniki lub worki do zbiera-
nia odpaddéw komunalnych oraz koszty utrzymywania pojemnikéw w odpowiednim stanie
sanitarnym, porzadkowym i technicznym, koszty utworzenia i utrzymania punktéw napraw
I ponownego uzycia produktow lub czesci produktéw niebedacych odpadami i koszty usu-
niecia odpadéw komunalnych z miejsc nieprzeznaczonych do ich sktadowania i magazyno-
wania.

Srodki niewykorzystane w poprzednim roku budzetowym gmina przeznacza na pokrycie
kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, wyposazenia
terendw przeznaczonych do uzytku publicznego w pojemniki lub worki, ich oprézniania, utrzy-
mywania w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym oraz organizacji
i utrzymania miejsc gromadzenia odpaddw.

49 P Toborek, Miliony ztotych rocznie. Tyle gminy doptacg do gospodarki odpadami, https://www.portalsamorzadowy.
pl/gospodarka-komunalna/miliony-zlotych-rocznie-tyle-gminy-doplaca-do-gospodarki-odpadami,610621.
html?mp=promo (dostep 08.04.2026).
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Kwestig niedostatecznie uregulowang pozostaje problem dochoddéw uzyskiwanych ze sprze-
dazy surowcow wtdérnych oraz wynagrodzenia za zapewnienie recyklingu dokumentowanego
przez DPR. Na mocy art. 6k ust. 2b, ustalajgc stawki optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi dla wtascicieli nieruchomosci zamieszkanych, w czesci dotyczacej gospo-
darstw domowych, gmina moze uwzgledni¢ stopien, w jakim dochody ze srodkéw wtasnych
pozyskanych ze sprzedazy surowcow wtérnych i produktéw przygotowanych do ponownego
uzycia pokrywaja koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.
Jedynie interpretacje regionalnych izb obrachunkowych wskazujg, ze gminy powinny
uwzgledni¢ te dochody przy kalkulacji stawki dla mieszkancéw.50 Wszystkie operacje zwia-
zane z systemem odpadowym (zaréwno optaty od mieszkaricéw, jak i dochody towarzyszace,
np. ze sprzedazy surowcéw czy uzyskanych z tytutu zapewnienia DPR) sg ksiegowane
w dziale 900, rozdziale 90002 klasyfikacji budzetowej ,Gospodarka komunalna i ochrona $ro-
dowiska",

W praktyce gminy nie dostrzegaja wartosci surowcow wtornych. Nie sg takze beneficjentami
korzysci uzyskiwanych ze sprzedazy zaréwno surowcow wtérnych, jak i DPR. W ramach
wyksztatconych zwyczajowych mechanizmoéw (nieznajdujacych podstaw prawnych) prawo
do uzyskiwania korzysci ze sprzedazy surowcéw wtdrnych, jak i DPR,powszechnie —
w ramach zawieranych przez gminy umoéw — cedowane jest na przedsiebiorstwa $wiadczgce
ustuge w zakresie odbioru odpadéw w gminie. Teoretycznie uzyskiwane przez przedsiebior-
stwa przychody powinny obniza¢ warto$¢ faktur wystawianych gminom za $wiadczone
ustugi. W praktyce — w przeprowadzonym badaniu — wiekszo$¢ gmin nie potrafita okreslic,
jakie przychody uzyskano ze wskazanych tytutéw oraz jak wptynety one na koszt ustug. Wiele
gmin nie jest zainteresowanych uzyskiwaniem dodatkowych korzysci, a ich witodarze obec-
nie moga sie obawia¢ konsekwencji prawnych zwigzanych z zarzutami o niedopetnienie
obowigzkow z tytutu utraconych korzysci. Opisana praktyka wynika z mechanizmu ustalania
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ktéry zwalnia gminy z odpowiedzialno-
$ci za ekonomiczng efektywnos¢ systemu i umozliwia dziatanie zgodnie z zasadg ,mieszka-
niec zaptaci”. Wysokos$¢ optaty jest uchwalana bardziej pod presjg polityki lokalnej anizeli
realnego poszukiwania optymalizacji kosztéw. W mechanizmie tym ukryta jest takze przy-
czyna braku rozwoju selektywnej zbidrki. Gminy, nie czerpigc bezposrednich korzysci, nie
podejmujg dziatan na rzecz jej rozwoju. Pozytywnym wyjatkiem — stwierdzonym w badaniu
— jest miasto Krakow, gdzie przedsiebiorstwo komunalne bedace wtasnoscig Miasta Krakow
jest szczegdtowo rozliczane z uzyskiwanych przychodoéw ze sprzedazy surowcow wtdrnych
i dokumentowanych DPR-ami ustug $wiadczonych na rzecz organizacji odzysku opakowan
i producentéw samodzielnie realizujgcych obowigzek zapewnienia zbidrki i recyklingu opako-
wan wprowadzanych na rynek.

Jednoczesnie nalezy zwrécié uwage, iz w konsekwencji uksztattowanego przez gminy
mechanizmu $rodki finansowe przekazywane przez producentéw nie finansujg w sposob
bezposredni systemow selektywnej zbidrki odpadow i ich rozwoju. W dominujacej czesci
stanowig dodatkowy dochdd przedsiebiorstw odbierajagcych odpady. Dodatkowo w wielu
gminach nie wszyscy mieszkancy partycypujg finansowo w pokrywaniu kosztéw gospodaro-
wania odpadami komunalnymi, a wiec ci, ktérzy ptaca, ptacg za tych, ktérzy sie od optaty
uchylajg. Wedtug najnowszego, przyjetego w czerwcu 2026 r. sprawozdania Krajowej Rady
Regionalnych Izb Obrachunkowych, samorzady tylko w 2025 r. dotozyty do kosztéw gmin-
nych systemoéw gospodarki odpadami prawie 1,5 mld zt.5" Tak duza luka w bilansowaniu

50 Por. Wyjasnienie Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi z dnia 10 lutego 2025 r. w sprawie dochoddw
zwigzanych z systemem gospodarowania odpadami — klasyfikacja budzetowa i przeznaczenie $rodkéw
(sygnatura WA 4120-6/2025-w); Stanowisko Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach z dnia 5 czerwca
2025 r. w sprawie przekazywania odpaddw z PSZOK przez samorzgdowy zaktad budzetowy oraz kwalifikacji
przychoddw z tego tytutu (sygnatura W1.54.6.2025).

51 DGP. Miliardowe straty samorzadéw na odpadach komunalnych. RIO podaty najnowsze dane, https:/edgp.
gazetaprawna.pl/samorzad/gospodarka-komunalna/artykuly/11269421 miliardowe-straty-samorzadow-na-
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W praktyce gminy
nie dostrzegajg
wartosci surowcow
wtdrnych. Nie sg
takze beneficjentami
korzysci uzyskiwa-
nych ze sprzedazy.
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Poziom selektywnej
zhiorki szklanych
odpadéw opakowa-
niowych w ostatnim
dziesiecioleciu wyka-
zywat staty trend
Wzrostowy.

kosztéw systemow (w gminach, miastach na prawach powiatu, zwigzkach miedzygminnych)
wynika takze z faktu, iz zgodnie z informacjami Zwigzku Miast Polskich oraz badaniami Insty-
tutu Ochrony Srodowiska PIB, niemal 7 milionéw oséb uchyla sie w Polsce od wnoszenia
wymaganej optaty za gospodarowanie odpadami.5?

W latach 2024-2026 za nieuzdatniong sttuczke szklang recyklerzy ptacili okoto 55 zt za tone,
potracajgc 20% z tytutu zanieczyszczen. Sprzedaz dokumentowanej DPR-ami ustugi zapew-
nienia recyklingu odbywata sie po cenach w przedziale od 230 do 280 zt za tone. Biorgc pod
uwage dane statystyczne (sprawozdania organizacji odzysku opakowar), mozna oszaco-
wad, iz w skali Polski w 2024 roku taczne wptywy z dodatkowych tytutéw (sprzedaz surow-
cow wtornych i DPR) wyniosty okoto 230 min zt, w tym sprzedazy surowca do recyklingu
45 min zt i sprzedazy DPR 185 min zt (rysunek 24).
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Dochody ze sprzedazy surowca wtérnego (55 zt/Mg) ~ Dochody ze sprzedazy DPR (230 zt/Mg)

Rysunek 24 Szacowane wptywy ze sprzedazy surowcéw wtérnych i DPR w 2024 roku

Zrédfo: opracowanie wiasne.

Brak wymogu prawnego sprawia, ze gminy nie prowadza kalkulacji kosztéw gospodarowania
odpadami w podziale na frakcje odpaddw. Niemozliwe jest zatem wiarygodne okreslenie, jak
ksztattujg sie koszty selektywnej zbidrki poszczegdlnych frakeji odpaddw oraz w jakim stop-
niu przychody ze sprzedazy poszczegélnych surowcédw wtdrnych i DPR finansujg koszty ich
zbiorki.

Poziom selektywnej zbidrki szklanych odpaddéw opakowaniowych w ostatnim dziesiecioleciu
wykazywat staty trend wzrostowy. Udziat selektywnej zbiérki w stosunku do masy opakowan
wprowadzanych na rynek wzrést z 38% w 2014 roku do 63% w 2024 roku (rysunek 25).
Niestety w dalszym ciggu niemal 37% odpaddw trafia do strumienia zmieszanych odpaddw
komunalnych.

odpadach-komunalnych-rio-podaly-najno.html (dostep 28.07.2026).
52 t.Biernacki, Smieciowy problem narasta. Gminy traca pienigdze, mieszkaricy ptaca wiecej, https://nto.pl/smieciowy-
problem-narasta-gminy-traca-pieniadze-mieszkancy-placa-wiecej/ar/c1p2-29203455 (dostep 28.07.2026).
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W Selektywna zbidrka jako procent opakowan wprowadzonych na rynek

Rysunek 25 Selektywna zbidrka szklanych odpadéw opakowaniowych w Polsce
w latach 2014-2024

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDO i GUS.

Mapa 2 Selektywna zbidrka szklanych odpadéw opakowaniowych wedtug wojewédztw w tonach
w 2024 roku

Zrédto: opracowanie na podstawie GUS, Ochrona Srodowiska 2025, Warszawa 2025.
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Rozktad terytorialny selektywnej zbiorki szklanych odpadéw opakowaniowych moze by¢
analizowany w wartosciach bezwzglednych oraz w ujeciu per capita. Wielkos¢ zbidrki
w poszczegoélnych wojewddztwach determinowana jest liczbg mieszkancéw, poziomem
zamoznosci, zwyczajami konsumenckimi, jak réwniez $wiadomoscig ekologiczna. Wielkos¢
selektywnej zbidrki w wartosciach bezwzglednych w ujeciu wojewddzkim w 2024 roku przed-
stawia mapa 2, a zmiany w latach 2014—2024 — rysunek 26.
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Rysunek 26 Zmiany wielkosci selektywnej zbiérki szklanych odpadéw opakowaniowych
wedtug wojewddztw w latach 2014-2024

Zrédto: opracowanie na podstawie GUS, Ochrona $rodowiska, Roczniki statystyczne dla lat 2014—2024.

Najwiece] szklanych odpadéw opakowaniowych selektywnie zbiera sie w wojewddztwach
mazowieckim, $laskim i wielkopolskim. Najmniej trafia do selektywnej zbiérki w wojewddz-
twach podlaskim, opolskim oraz lubuskim.
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Catkowita masa selektywnie zebranych odpadéw w poszczegdinych wojewddztwach nie

wyraza stopnia rozwoju selektywnej zbidrki. Rzeczywiste zaangazowanie konsumentéw

lepiej oddaje wskaznik selektywnej zbidrki per capita (w przeliczeniu na mieszkarca).

W 2024 roku $rednio na mieszkanca selektywnie zebranych zostato 20,3 kg szklanych odpa-

déw opakowaniowych. Pod tym wzgledem wojewddztwa mozna podzieli¢ na trzy grupy:

a) wojewoddztwa o najwyzszych poziomach selektywnej zbidrki powyzej 22 kg na miesz-
karica — opolskie, wielkopolskie, pomorskie, dolnoslgskie;

b) wojewddztwa o poziomie selektywnej zbiorki od 20 do 22 kg na mieszkanca — zachod-
niopomorskie, $laskie i matopolskie;

c) wojewoddztwa o poziomie selektywnej zbidrki ponizej 20 kg na mieszkarica — mazowiec-
kie, lubuskie, warmirnisko-mazurskie, tédzkie, swietokrzyskie, kujawsko-pomorskie, pod-
karpackie, podlaskie i lubelskie.

WOJ. KUJAWSKO-
-POMORSKIE

WOJ. PODLASKIE

17,1

17,8

WOJ. LUBELSKIE

17,0

WOJ.
PODKARPACKIE

17,8

Mapa 3 Selektywna zbioérka szklanych odpadéw opakowaniowych per capita
wedtug wojewddztw w kilogramach w 2024 roku

Zrédto: opracowanie na podstawie GUS, Ochrona Srodowiska 2025, Warszawa 2025.
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Istotne réznice w poziomie selektywnej zbidrki szklanych odpadéw opakowaniowych per
capita wykazata takze analiza w ujeciu gmin i miast.

Srednia wielko$¢ selektywnej zbidrki per capita w 2024 roku w grupie miast powyzej 100 tys.
mieszkancow wyniosta jedynie 18,71 kg (dane dla 32 z 37 miast), tym samym byta nizsza od
sredniej krajowej 0 1,59 kg. Jedynie w szesciu miastach poziom zbidrki byt wyzszy od $red-
niej krajowej, a w dwoéch uksztattowat sie na poziomie srednigj.
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Rysunek 27 Selektywna zbidrka szklanych odpadéw opakowaniowych per capita
w miastach powyzej 100 tys. mieszkancéw w 2024 roku

Zrédto: opracowanie na podstawie danych w BIP, dla Krakowa z MPO Krakéw.
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Miastem o najwyzszym wskazniku selektywnej zbiérki per capita jest Krakéw (26 kg na osobe).
W Poznaniu, Wroctawiu i Gdansku zbiera sie po 25 kg odpadéw opakowaniowych na osobe.
Najmniej odpaddéw opakowaniowych zbiera sie w Elblagu (10,9 kg), Radomiu (11,5 kg),
Wioctawku (11,7 kg) oraz Watbrzychu i todzi (11,9 kg). Uwage zwraca miasto £6dz bedgce
czwartym najwiekszym miastem w Polsce, w ktérym zbieranych jest jedynie 12 kg na miesz-
karica (rysunek 27).

Na warto$¢ wskaznika selektywnej zbidrki odpadow opakowaniowych per capita istotny

wptyw wywierajg czynniki:

a) w najwiekszych osrodkach gospodarczych i akademickich mieszkajg setki tysiecy stu-
dentow, pracownikow i imigrantéw bez zameldowania. Osoby te wytwarzajg i selektyw-
nie gromadzg odpady, niemniej nie sg ujete w oficjalnych statystykach mieszkancow,
ktére stanowig podstawe wyliczenia wskaznika. W konsekwencji rzeczywista wartos¢
wskaznika masy odpadéw opakowaniowych gromadzonych na mieszkanca jest istotnie
nizsza,

b) w miastach atrakcyjnych turystycznie i gospodarczo przebywajg dziesigtki tysiecy oséb
przyjezdnych. Osoby te takze konsumujg produkty w opakowaniach szklanych, powiek-
szajgc wielkos¢ selektywnie zgromadzonego strumienia odpaddw. Osoby te nie sg jed-
nak uwzglednione we wskazniku per capita.

W celu identyfikacji czynnikéw wptywajacych na wielkos$¢ selektywnej zbiérki w poszczegdl-

nych wojewddztwach analizie poddano zaleznosci pomiedzy zmiennymi:

a) poziom zamoznos$ci mieszkancéw wyrazony przecietnym wynagrodzeniem brutto
mieszkancow (X1l 2024; wedtug miejsca zamieszkania ogdétem; gmina miejska) i wskaz-
nik selektywnej zbiorki per capita;

b) stopien rozwoju turystyki (zmienna wyrazona liczbg miejsc noclegowych na 1000 miesz-
kancow) i wskaznik selektywnej zbiorki per capita.

Rozktad miast z populacjg przekraczajgcg 100 tys. oséb, zestawiony wedtug wysokosci
wynagrodzenia brutto oraz wskaznika selektywnej zbidrki na jednego mieszkanca, zaprezen-
towano na rysunku 28. Wspdtczynnik korelacji Pearsona pomiedzy zmiennymi wynosi 0,57,
a z wytgczeniem Warszawy — 0,58. Tym samym pomiedzy zmiennymi istnieje umiarkowana
korelacja. Wyzszy poziom wynagrodzen przektada sie na wyzszy poziom konsumpcji i wytwa-
rzanych szklanych odpadéw opakowaniowych. Jednoczesnie wyzszym dochodom towarzy-
szy wyzszy poziom swiadomosci ekologiczne.

Warszawa stanowi silng anomalie statystyczng. Wysokie zarobki nie idg w parze z proporcjo-
nalnie wyzszym wskaznikiem selektywnej zbidrki per capita. Potencjalnie wptyw na to moga
mie¢ czynniki: dominacja zabudowy wielorodzinnej (blokowisk), w ktérej logistyka i egzekwo-
wanie odpowiedzialnosci za selektywng zbidrke sg znacznie trudniejsze, konsumpcjonizm,
anonimowos$¢, pozorno$é wyksztatcenia (dyplomowanie bez realnych kompetencji), rosnacy
egocentryzm wsrod mtodego pokolenia, przekonanie, ze segregacja nie ma sensu, poniewaz
wszystkie frakcje rzekomo trafiajg do jednej $mieciarki (ekonihilizm), deklarowanie ,dbatosci
o planete” przy jednoczesnym ignorowaniu podstawowych zasad segregacji w domowym
zaciszu (ekologia fasadowa), wygodnictwo.
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Rysunek 28 Rozktad miast powyzej 100 tys. mieszkancéw ze wzgledu na zmienne:
wysokos$¢ wynagrodzenia brutto za XIl 2024 oraz wskaZnik selektywnej
zbiérki odpadéw opakowaniowych na mieszkarca

Zrédto: opracowanie na podstawie danych w BIP oraz GUS — Bank Danych Lokalnych.

Druga weryfikowanag hipotezg jest wptyw turystyki na wskaznik selektywnej zbiérki per capita.
Rozktad miast ze wzgledu na powyzsze zmienne przedstawia rysunek 29. Wspdtczynnik
korelacji Pearsona pomiedzy zmiennymi wynosi 0,563. Pomiedzy zmiennymi istnieje umiarko-
wana korelacja. Wzrost liczby miejsc noclegowych i turystéw skutkuje wzrostem ilosci gro-
madzonych selektywnie odpadéw szklanych na mieszkanca.

Na najwieksze miasta w Polsce powinny w sposéb szczegdlny zostaé zorientowane dziata-
nia edukacyjne. Zmiana zachowan ich mieszkancow pozwoli na istotne zwiekszenie masy
selektywnie gromadzonych odpaddw. Szczegdlng uwage nalezy skoncentrowac na dziata-
niach edukacyjnych prowadzonych w Warszawie i todzi.

W odréznieniu od miast o liczbie mieszkancéw powyzej 100 tysiecy, wysokie poziomy selek-
tywnej zbiorki per capita wykazujg mate miasta i gminy. Gminy o najwyzszych poziomach
selektywnej zbiorki szklanych odpadéw opakowaniowych —w ramach grupy badanych gmin
— przedstawia rysunek 30. W sposéb szczegdlny wyrdzniajg sie gminy stricte turystyczne —
Gizycko, ltawa i Zakopane, w ktdrych wskaznik per capita kilkukrotnie przewyzsza s$rednig
krajowa.

Nowy biznesplan dla szkta 2026-2030 Strategia Branzowa 2026
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Rysunek 29 Rozktad miast powyzej 100 tys. mieszkancéw ze wzgledu na zmienne:
liczba miejsc noclegowych na 1000 mieszkancéw oraz wskaznik selektywnej

zbidrki odpadéw opakowaniowych na mieszkanca

Zrédto: opracowanie na podstawie danych w BIP oraz GUS — Bank Danych Lokalnych.
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Rysunek 30 Selektywna zbidrka szklanych odpadéw opakowaniowych per capita
w wybranych miejscowosciach w latach 2022-2024

Zrédio: opracowanie na podstawie danych w BIP.
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W grupie badanych gmin gminami o najnizszych wskaznikach selektywnej zbiorki per capita
sg zaréwno gminy turystyczne, jak i nieturystyczne (rysunek 31). Gming o najnizszym pozio-
mie wskaznika wynoszacym jedynie 3 kg jest gmina Busko-Zdrdj. Niewiele wiecej zbiera sie
w Augustowie, miescie o charakterze turystycznym (3,7 kg).
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Rysunek 31 Selektywna zbidérka szklanych odpadéw opakowaniowych per capita
w wybranych miejscowos$ciach o najnizszym poziomie w latach 2022-2024

Zrédto: opracowanie na podstawie danych w BIP
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Zarowno w gminach o najwyzszych, jak i najnizszych poziomach zbiorki per capita zaobser-
wowano wahania wartosci wskaznika. State trendy wzrostowe wystapity jedynie w pojedyn-
czych gminach, co mozna uzna¢ za sSwiadectwo stagnacji i braku realnego zaangazowania
gmin w rozwoj selektywnej zbiorki.

INTERESARIUSZ ZIDENTYFIKOWANE PROBLEMY PRAWNE, SYSTEMOWE ORAZ FUNKCJONALNE

Gminy » Brak zainteresowania korzysciami ze sprzedazy surowca wtérnego i DPR, co moze wynikaé
z zasad ustalania opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ktére zwalniajg
z troski o efektywnos$é ekonomiczna.

» Brak standardu selektywnej zbidrki umozliwiajacego zbieranie i gromadzenie odpadéw
z mozliwie najmniejszymi stratami; brak wiedzy w tym zakresie.

» Btedne rozwigzania technologiczne w zakresie selektywnego zbierania i gromadzenia
odpadéw szklanych. Do zbiérki stosowane sg pojemniki typu ,bébr" zamiast pojemnikéw
typu ,dzwony”. Do odbioru odpadu wykorzystywane sg Smieciarki zamiast pojazdéw z HDS.

» Firmy odbierajace od mieszkaricéw odpady otrzymujg zaptate od gminy za wykonanie
ustugi, ktéra nie jest powigzana z oceng jakosci odebranego odpadu oraz ilosci surowca
przekazanego do recyklingu. W konsekwencji firmy odpadowe nie sg motywowane do wdra-
Zania rozwigzan podnoszacych jakos$¢ surowca wtérnego, koncentrujac sie tylko na masie
odbieranych odpaddw.

» Brak motywacji do selektywnego zbierania i gromadzenia odpadéw szklanych w podziale
na szkto bezbarwne i kolorowe.

» Lekcewazenie (pozorne lekcewazenie) obowigzku osobnego odbierania selektywnie zbiera-
nych odpaddw, czego skutkiem jest wspdlny odbiér réznych frakeji, powodujacy wtérne
mieszanie i zanieczyszczenie odpadow ze szkta innymi materiatami.

» Ograniczony zakres kontroli realizacji przez mieszkaricéw obowigzku selektywnej zbiérki
i naktadania podwyzszonej optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

» Utomne stosowanie przepiséw o egzekucji administracyjnej, co nie pozwala na skuteczne
dochodzenie przez gminy naleznosci od 0séb uchylajacych sie od obowigzku uiszczania
opfaty i/lub sktadajgcych nieprawdziwe deklaracje.

2.5 Recykling odpadéw szkia opakowaniowego

Gromadzona sttuczka szklana przekazywana jest recyklerom, wsrod ktérych wyréznié mozna:
a) podmioty uzdatniajace sttuczke dla hut szkta i innych przetwoércow;
b) eksporteréw sttuczki szklanej.

Podmiotami prowadzgcymi dziatalnos¢ w zakresie uzdatniania sttuczki szklanej sa:

a) Sibelco Green Solution Poland SA — zaktad w Petkiniach, zaktad w Lublincu, zaktad
w Czarnkowie, zaktad w Wyszkowie;

b) Remondis Glass Recykling Polska sp. z 0.0. — zaktad w Gliwicach, zaktad w Pile;
c) DSS Recykling Sp. z 0.0. — zaktad w Dabrowie Gérniczej;

d) inne podmioty: PreZero Recycling Szkto, Glass Net Recycling Sp. z 0.0., Artglas Recykling
Zbigniew Lenk, FPHU ROMINEX Krzysztof Krawczyk, Sanit-Trans Sp. z 0.0, i0o00.pl sp.
z 0.0., PHU Biomix Norbert Mikotajczak, Juko sp. z 0.0., Biosystem SA.
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Udziat w rynku sttuczki szklanej trzech pierwszych wyszczegoélnionych podmiotéw szaco-
wany jest na ponad 90%, w tym Sibelco Green Solution Poland SA okoto 50—60%, Remondis
Glass Recykling Polska Sp. z 0.0. — 30% i DSS Recykling Sp. z 0.0. — 10%.53 Sposrdd wskaza-
nych podmiotéw we wspotprace przy opracowaniu niniejszego Biznesplanu zaangazowata
sie jedynie Sibelco Green Solution Poland SA. Pozostate firmy odmdwity udziatu w badaniu
lub nie udzielity odpowiedzi na zadane pytania.

W nastepstwie dominacji na rynku trzech podmiotéw rynek sttuczki szklanej jest oligopolem,
co ma przetozenie zardwno na ceny surowca oferowanego hutom szkta, jak i na ceny zakupu
szklanych odpaddéw opakowaniowych. Cena sttuczki szklanej oferowana hutom szkta
w pierwszej potowie 2026 roku ksztattowata sie na poziomie 700 zt/tona, a firmom odbiera-
jacym odpady recyklerzy ptacili okoto 55 zt za tone, potrgcajagc 20% z tytutu udziatu zanie-
czyszczen.

Na poziom cen i dostepnosé recyklatu szkta opakowaniowego (czyli uzdatnione] sttuczki)
wptywajg takze poziom cen i popyt na rynkach swiatowych i rynku europejskim.

Wahania cen odpadéw szklanych w latach 2016—2025 przedstawia rysunek 32. Do 2022
roku ceny wahaty sie w przedziale 63—-74 €/tona. Szczyt cen osiggniety zostat w latach
2023-2024, kiedy ceny wzrosty w 2023 roku do 92,15 €/tona, a w 2024 roku do 95,54 €/tona.
W 2025 roku $rednia cena odpadow szklanych nieznacznie spadta i wynosita 88 €/tona.
Najwyzszg cene — 122 €/tona — odnotowano w przypadku eksportu odpaddéw szklanych
poza UE.%4
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Rysunek 32 Sredni wskaznik cen szklanego surowca wtérnego w UE w latach 2016—2025

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostat — cei_srm040.

Cena szklanego surowca wtérnego oferowanego przez recyklerow hutom szkta w Polsce
stanowi blisko dwukrotnos¢ sredniej ceny szklanego surowca wtdrnego oferowanego na
rynku europejskim i przekracza ceny w najdrozszych transakcjach o okoto 35%.

Wielkos¢ obrotow w handlu szklanymi surowcami wtérnymi w UE, w minionym dziesieciole-
ciu, wykazywata staty trend wzrostowy z 3,1 min ton w 2016 roku do 3,7 min ton w 2023 roku
i 3,6 min ton w 2025 roku (rysunek 33). W handlu transgranicznym dominuje handel

53  Deloitte Sustainability Consulting Central Europe, Wyniki analiz dotyczacych zasadnosci wprowadzenia systemu
kaucyjnego dla jednorazowych butelek szklanych w Polsce, Warszawa 2022.

54 Eurostat, Recycling — secondary material price indicator, https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/
index.php?title=Recycling_%E2%80%93_secondary_material_price_indicator (dostep 09.07.2026).
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wewnatrzunijny. Eksport poza UE w przypadku szkta ma niewielkie znaczenie. W 2025 roku
wyeksportowano 419 tys. ton, co stanowito okoto 12% catkowitego wolumenu handlu. Nie-
mniej, w poréwnaniu z 2024 rokiem, masa wyeksportowanych wtérnych materiatéw wzrosta
0 32%. Jednoczesnie w 2025 roku import do UE wynidst 830 tys. ton, co stanowito 23% wolu-
menu handlu.
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Rysunek 33 Wymiana handlowa szklanym surowcem wtérnym w UE w latach 2016-2025

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostat — cei_srm040.

Nalezy oczekiwag, iz w kolejnych latach bedg wzrastaty wewnatrzunijna wymiana, import
sttuczki spoza UE oraz ceny surowca wtérnego. Wykorzystanie sttuczki szklanej pozwala na
ograniczenie emisji CO,, a co za tym idzie, jest istotnym dla przemystu szklarskiego czynni-
kiem pozwalajgcym na realizacje celdw polityki ekologiczne.

INTERESARIUSZ ZIDENTYFIKOWANE PROBLEMY PRAWNE, SYSTEMOWE ORAZ FUNKCJONALNE

Recyklerzy » Monopolizacja rynku
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2.6 Producenci pozostatych wyrobow na bazie sttuczki szklanej

Sttuczka szklana niespetniajgca standardéw jakosciowych hut szkta wykorzystywana jest
przez producentéw innych wyrobéw szklarskich — widkien szklanych i szkta piankowego.

Producentem widkien szklanych w Polsce jest Krosglass S.A. (Krosno). Wtékna szklane pro-
dukgji krajowej, jak i importowane wykorzystywane sg przez firmy:

a) Halico Sp. z 0.0. (Rzeszdéw): producent siatek podtynkowych z witdkna szklanego stoso-
wanych w systemach dociepler budynkdw;

b) BauTex Sp. z 0.0. (Pabianice): specjalizuje sie w produkgji tkanin z witékna szklanego,
takich jak geosiatki drogowe, tkaniny szklane rowingowe, geokompozyty;,

c) Rymatex (Rymandw): producent tkanin technicznych i wzmocnien dla przemystu kompo-
zytoweqo;

d) Atagor sp. z 0.0.: producent kompletnych systemdw rur z tworzyw sztucznych wzmac-
nianych szktem, uzywanych w energetyce i przemysle.

Producentem szkta piankowego w Polsce jest firma Glasphera Europe, ktérej zaktad produk-
cyjny powstaje w Radomsku. Jest on inwestycjg niemieckiej firmy Polipol.

Producentem mikrokulek szklanych jest dziatajgca w Watbrzychu firma Interminglass Sp.
z 0.0, nalezaca do koncernu Potters Industries. Wytwarzane sg mikrokulki refleksyjne (dro-
gowe) wykorzystywane w systemach poziomego oznakowania drég, ktére odpowiadajg za
widocznos¢ linii i znakéw w warunkach niedostatecznego oswietlenia i w nocy, oraz mikro-
kulki przemystowe (techniczne) wykorzystywane w obrébce strumieniowo-$cierne;.
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W wybranych panstwach

W rozdziale przeanalizowano wdrozone w wybranych panstwach Unii Europejskiej oraz pan-
stwach nalezgcych do Europejskiego Obszaru Gospodarczego zasady zbiorki, odzysku i recy-
klingu odpaddw z opakowan szklanych. Wybdr rynkéw podyktowany zostat kryterium uzy-
tecznosci poréwnawczej. Skupiono sie na panstwach, ktérych doswiadczenia mogag by¢
wykorzystane zardowno do oceny efektywnosci systemu wdrozonego w Polsce, jak i do roz-
wazenia zmian stuzacych jego doskonaleniu, a w szczegdlnosci do istotnego zwiekszenia
poziomu zbidrki z gospodarstw domowych oraz wskaznika recyklingu.

Prébe badawczg stanowi dziesie¢ panstw zorganizowanych w trzy grupy referencyjne. Pierw-
szg tworza dwa z panistw Beneluksu (Belgia, Holandia), od lat wskazywane przez Europejska
Federacje Opakowan Szklanych (FEVE) jako liderzy cyrkularnosci szklanego strumienia opa-
kowaniowego. Druga grupa obejmuje cztery panstwa skandynawskie (Szwecje, Norwegie,
Danie i Finlandie), wybrane ze wzgledu na dojrzato$¢ systemow kaucyjnych i réwnolegte
funkcjonowanie dwéch strumieni zbidrki. Grupe trzecig stanowig panstwa Europy Srodkowej
(Niemcy, Austria i Republika Czeska), uwzglednione ze wzgledu na bezposrednie sgsiedztwo
geograficzne, podobienstwo struktury osadniczej oraz zbieznos$é trajektorii instytucjonalnej
z polskim rynkiem. W analizie uwzgledniono takze Francje ze wzgledu na zblizong do Polski
populacje i powierzchnie oraz dysponowanie jedng z najgestszych w Europie sieci pojemni-
kow.

3.1 Austria

Austria nalezy do europejskich pionieréw selektywnej zbioérki odpadéw opakowaniowych.
Ogolnokrajowy system zbidrki szkta opakowaniowego uruchomiono w 1977 r., po pilotazo-
wych zbidrkach przeprowadzonych w 1976 r. Austriacki system ROP dla opakowan ma obec-
nie charakter konkurencyjny. Dziata szes$¢ systemow zbidrki i odzysku (SVS) opakowan
z gospodarstw domowych: ARA Altstoff Recycling Austria AG, AGR Austria Glas Recycling
GmbH, Reclay Systems GmbH, Bonus Holsystem Gesellschaft m.b.H. & Co KG, European
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Recycling Platform (ERP) Austria GmbH, Interzero Circular Solutions Europe GmbH.55 Ponadto
zarejestrowano systemy zbiérki przeznaczone dla opakowan komercyjnych. Zadania koordy-
nacyjne i kontrolne wykonuje panstwowa Verpackungskoordinierungsstelle (VKS), dziatajaca
jako spotka zalezna Umweltbundesamt (Federalnej Agencji Srodowiska).s Operatorem reje-
stru opakowan jest Bundesministerium fir Klimaschutz (Federalne Ministerstwo Ochrony
Klimatu) prowadzace Elektroniczny Rejestr Danych o Odpadach (EDM).

Najwiekszym operatorem rynkowym jest zatozona w 1993 roku Altstoff Recycling Austria AG
(ARA). Obecnie grupa ARA sktada sie z ARA AG i jej czterech wyspecjalizowanych spotek
zaleznych (ARAplus GmbH, ERA Elektro Recycling Austria GmbH, Austria Glas Recycling
GmbH i DIGIDO GmbH). Altstoff Recycling Austria AG (ARA) zostata zatozona przez produ-
centéw opakowan, branze produkcyjng oraz sektor handlowy i pozostaje ich wiasnoscig. Dla
cztonkéw jest organizacjg non-profit. Realizuje obowigzki klientéw w ramach austriackiego
rozporzgdzenia w sprawie opakowan, rozporzadzenia w sprawie zuzytego sprzetu elektrycz-
nego i elektronicznego (WEEE) oraz rozporzagdzenia w sprawie baterii. Swiadczy takze ustugi
doradcze w zakresie projektowania oraz zarzgdzania strumieniem odpaddw i przeptywem
materiatow. Promuje cyfryzacje gospodarki o obiegu zamknietym.57

Austria Glas Recycling GmbH (AGR) jest wyspecjalizowang spétkg corkg ARA AG, odpowie-
dzialng wytgcznie za opakowania szklane. Firma dziata od 1977 roku. Koordynuje ogélnokra-
jowg siec¢ zbidrki szkta, organizuje logistyke i transport sttuczki szklanej do hut szkta. W 51%
nalezy do ARA, a w 49% do austriackich producentéw szkta (Vetropack Austria GmbH i Stoel-
zle Oberglas GmbH po 24,5%).58

Stawki wykonania obowigzku przez Altstoff Recycling Austria AG przedstawiono w tabeli 6.

Tabela 6 Cennik wykonania obowigzku przez Altstoff Recycling Austria AG w Austrii

Opakowania artykutéw gospodarstwa domowego Stawki (€/kg) bez VAT od 01.01.2026
1.01.0 Papier 0,208
1.02.0 Szkto 0,108
1.03.1 Metale zelazne 0,450
1.03.2 Aluminium 0,480
1.04.1 Plastik 1,040
1.04.2 Kartony na napoje 1,020
1.04.3 Inne materiaty kompozytowe 1,140
1.04.4 Ceramika 0,140
1.04.5 Drewno 0,020
1.04.6 Widkna tekstylne 0,200
1.04.7 Materiaty biodegradowalne 0,550

55 Bundesministerium fiir Land- und Forstwirtschaft, Klima- und Umweltschutz, Regionen und Wasserwirtschaft,
https://www.bmluk.gv.at/themen/abfall-und-kreislaufwirtschaft/abfallsammlung-behandlung-und-
verbringung/verpackungen/sammeln_verwerten/liste.html (dostep 29.08.2026).

56 VKS, https://www.vks-gmbh.at/ueber-uns/#die-vks (dostep 29.08.2026).

57 Altstoff Recycling Austria AG, https:/www.ara.at/en (dostep 30.06.2026).

58 Austria Glas Recycling GmbH, https://www.agr.at/ (dostep 30.06.2026).

Fundacja City OK / Rekopol S.A. Nowy biznesplan dla szkta 2026-2030


https://www.bmluk.gv.at/themen/abfall-und-kreislaufwirtschaft/abfallsammlung-behandlung-und-verbringung/verpackungen/sammeln_verwerten/liste.html
https://www.bmluk.gv.at/themen/abfall-und-kreislaufwirtschaft/abfallsammlung-behandlung-und-verbringung/verpackungen/sammeln_verwerten/liste.html
https://www.vks-gmbh.at/ueber-uns/#die-vks
https://www.ara.at/en
https://www.agr.at/

Austria stosuje od
lat 70. XX wieku
zasade dwukoloro-
wej zbidrki szkta
opakowaniowego
- WeiBglas (pojem-
nik biaty) oraz Bunt-
glas (pojemnik zie-
lony na szkto
kolorowe).

Opakowania artykutéow gospodarstwa domowego Stawki (€/kg) bez VAT od 01.01.2026
Opakowania handlowe
2.01.0 Papier 0,070
2.03.1 Metale zelazne 0,070
2.03.2 Aluminium 0,090
2.04.1 Folie opakowaniowe 0,180
2.04.2 Opakowania formowane 0,100
2.05.0 EPS (ze spienionego polistyrenu) 0,350
2.07.0 Inne materiaty kompozytowe 0,100
2.08.0 Ceramika 0,100
2.09.0 Drewno 0,020
2.10.0 Wiokna tekstylne 0,100
2.11.0 Materiaty biodegradowalne 0,100
Optata minimalna ARA (zob. pkt VII.4 Ogélnych Warunkéw ARA): 90 € bez VAT za rok kalendarzowy
Optata standardowa ARA (zob. pkt XVI.5 Ogélnych Warunkow ARA): 3000 € bez VAT

Zrédto: https://www.ara.at/uploads/Dokumente/Tarifbl%C3%A4tter/ ARA-tariff-rates-2026.pdf (dostep 29.08.2026).

Austria stosuje od lat 70. XX wieku zasade dwukolorowej zbidrki szkta opakowaniowego —
WeiBglas (pojemnik biaty) oraz Buntglas (pojemnik zielony na szkto kolorowe). Podstawowg
zasadg selektywnej zbidrki jest zasada ,w razie watpliwosci — do kolorowego” (Im Zweifelstall
zum Buntglas), zgodnie z ktérg, jezeli konsument nie wie, do jakiego pojemnika wrzucié opa-
kowanie szklane, ma wrzuci¢ je do pojemnika na szkto kolorowe. %

Gestos¢ rozmieszczenia pojemnikéw na szkto w zaleznosci od typu gminy wynosi jeden
pojemnik na 160—250 mieszkancow. Standardem sg pojemniki dwukomorowe o pojemnosci
1,17 m?3, a na terenach o wysokiej gestosci zabudowy — pojemniki podziemne.

Kontrola jakosci u zrodta opiera sie na lokalnych regulaminach gminnych, ktére — analogicz-
nie do modelu niemieckiego — przewiduja ostrzezenia, optaty podwyzszone oraz odmowe
odbioru pojemnikéw o nadmiernym zanieczyszczeniu. Limity zanieczyszczen ustalone sg na
poziomie zblizonym do niemieckich (do 3%), a odbidr i transport odpadéw szklanych wykony-
wany jest wytgcznie pojazdami wielokomorowymi bez funkeji kompaktujacej.

W Austrii wskaznik recyklingu szkta opakowaniowego ksztattuje sie na poziomie okoto 85%.
Corocznie zbieranych i poddawanych recyklingowi jest ponad 250 000 ton opakowan szkla-
nych. Pozwala to osigga¢ wymierne korzysci w postaci oszczednosci surowcow:

a) 189 000 ton piasku kwarcowego;

b) 61 000 ton wapna i dolomitu;

c) 47000 ton sody;

d) 662 000 m3 surowcdw mineralnych;
e) 260 000 000 kWh energii elektrycznej;

59 Austria Glas Recycling GmbH, https://www.agr.at/ (dostep 30.06.2026).
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f) 7 000 000 m3 gazu ziemnegqo;

g) kazde 10% sttuczki szklanej wykorzystane w produkcji zmniejsza o 3% zuzycie energii
i 0 7% emisje CO,.60

W austriackich hutach do produkgji szkta kolorowego wykorzystuje sie do 100% sttuczki
szklanej, a w produkgcji szkta bezbarwnego — do 60%.6" Wartosci te oznaczajg, ze austriacki
przemyst osiggnat maksimum technologiczne udziatu sttuczki w zestawie szklarskim.

Austria od dziesiecioleci rozwija program edukacyjny ,Bobby Bottle” (z maskotka — butelka),
kierowany do szkoét podstawowych i ponadpodstawowych. Materiaty edukacyjne (plakaty,
broszury, aplikacja Glasartig, prelekcje) sg bezptatnie dystrybuowane przez AGR do placéwek
oswiatowych w catym kraju. Program objat juz kilka pokolen uczniow i w literaturze branzo-
wej jest wskazywany jako gtowny czynnik wysokiej trwatosci nawykoéw segregacyjnych.

Tabela 7 WskaZniki efektywnosci gospodarki szklanymi odpadami opakowaniowymi w Austrii

Wskaznik Wartosé
Masa zebranego szkta rocznie ~250 000 ton
Srednia zbiorka na mieszkarca ~27 kg/mieszk.
WskaZnik recyklingu szkta opakowaniowego ~85%
Udziat sttuczki w produkcji szkta kolorowego do 100%
Udziat sttuczki w produkeji szkta bezbarwnego do 60%
Lata dziatania systemu segregacji u Zrodta 49 lat (0d 1977r.)

Zrédto: opracowanie na podstawie danych Altstoff Recycling Austria AG.

Wyniki austriackiego systemu zapewnienia zbidrki i recyklingu szkta sg w znacznym stopniu
efektem klarownej organizacji systemu, wieloletnigj, konsekwentnie prowadzonej edukaciji
oraz rynkowego modelu ROP zapewniajgcego petne finansowanie realizacji obowigzkdw pro-
ducentow.

ARA pozostaje gtéwnym, ale nie jedynym operatorem systemu ROP. Jak juz wspomniano,
zbidrke i recykling szkta prowadzi jej wyspecjalizowana spotka corka AGR (Austria Glas
Recycling), bedaca firma non-profit. AGR organizuje (zlecajgc firmom komunalnym i prywat-
nym) zbidrke zuzytych opakowan szklanych z gospodarstw domowych i przedsiebiorstw
oraz infrastrukture zbiérki (pojemniki, gniazda zbidrki) i catg logistyke (opréznianie pojemni-
koéw, okreslanie czestotliwosci oprozniania). Austriackie huty szkta majg obowigzek zakupu
szkta z recyklingu.

AGR (podobnie jak ARA) dziata na terenie catej Austrii, z wyjgtkiem powiatéw Spittal/Drau,
Horn, Wiener Neustadt (Land), Freistadt, Hallein, Kitzbiihel i Feldkirch oraz miast Eisenstadt
i Wiener Neustadt, za ktére odpowiada firma Interzero, petnigca w Austrii role drugiego ope-
ratora ROP.

Gminy wspotpracujg z organizacjami ROP, udostepniajgc miejsce na ustawienie pojemnikow,
komunikujac sie z mieszkancami, ale nie sg wtascicielami odpadéw ze szkta.

60 Altstoff Recycling Austria AG, Glasrecycling in Osterreich, https://www.bueroeinkauf.at/austria-glas-recycling-
glasrecycling-in-oesterreich/ (dostep 30.06.2026).
61 Altstoff Recycling Austria AG, https://www.ara.at/en (dostep 30.06.2026).

Fundacja City OK / Rekopol S.A Nowy biznesplan dla szkta 2026-2030


https://www.ara.at/uploads/Dokumente/Tarifbl%C3%A4tter/ARA-tariff-rates-2026.pdf
https://www.agr.at/
https://www.bueroeinkauf.at/austria-glas-recycling-glasrecycling-in-oesterreich/
https://www.bueroeinkauf.at/austria-glas-recycling-glasrecycling-in-oesterreich/
https://www.ara.at/en

W Austrii zbidrke szkta prowadzg systemy ROP, przede wszystkim AGR (czyli ARA), a nie
gminy. Kontrola jako$ci jest obowigzkiem zaréwno AGR (ustalajacej standardy operacyjne
i nadzorujgcej w tym zakresie partneréw), jak i operatoréw odbierajgcych odpady, ktérzy
odpowiadajg za prawidtowe opréznianie pojemnikéw (unikanie dodatkowego kruszenia szkta
i zapobieganie wtdrnemu zanieczyszczeniu surowca). Operatorzy odpowiadajg za czystosé
strumienia z punktu widzenia eliminacji kamieni, ceramiki, szkta zaroodpornego, metali.

Na poziomie federalnym nadzér sprawuje Ministerstwo Rolnictwa, Lesnictwa, Klimatu
i Ochrony Srodowiska, Regiondéw i Gospodarki Wodnej (BMLUK — Bundesministerium fir
Land- und Forstwirtschaft, Klima- und Umweltschutz, Regionen und Wasserwirtschaft), ktére
kontroluje sprawozdania organizacji ROP, monitoruje realizacje wymagan co do poziomow
recyklingu i pozostatych wymagan zwigzanych z postepowaniem z odpadami.

Whnioski strategiczne dla Polski < <« «

a) Austriajest dowodem, ze model dwukolorowy moze funkcjonowaé w sposoéb trwaty i pro-
wadzi¢ do maksymalnego technicznie wykorzystania sttuczki w hutach. Dla Polski, gdzie
huty zgtaszajg strukturalny deficyt sttuczki bezbarwnej, powinna stanowi¢ wzorzec dla
ksztattowania systemu;

b) Program ,Bobby Bottle" oraz aplikacja Glasartig mogg stanowic¢ inspiracje dla polskiej
kampanii edukacyjnej. Trwatosc¢ austriackich nawykéw segregacyjnych — mierzona sta-
bilnym poziomem zbidrki 27 kg per capita przez ostatnie 15 lat — wskazuje, ze konse-
kwentna edukacja od najmtodszych lat jest podstawowym warunkiem trwatosci sys-
temu;

c) ARA stanowi przyktad dojrzatego operatora ROP, w ktérym koordynacja z gminami
odbywa sie przez wieloletnie umowy ramowe. Jako organizacja ROP, ARA gwarantuje
stabilnos¢ finansowania komunalnej infrastruktury zbiérki oraz innych dziatan.

Dodatkowo warto odnotowac, ze w 2025 roku Austria wprowadzita kaucje na jednorazowe
butelki z tworzyw sztucznych oraz puszki na napoje.

3.2 Belgia

System zarzadzania odpadami opakowaniowymi w Belgii jest uznawany przez europejskie
instytucje branzowe za najbardziej efektywny w Europie.62 Zostat zinstytucjonalizowany
w 1994 r. przez organizacje Fost Plus — podmiot o charakterze niedochodowym, utworzony
przez wprowadzajgcych opakowania na rynek (producentéw materiatow, firmy spozywcze,
kosmetyczne oraz sieci handlowe). Zadaniem Fost Plus jest realizacja petnego cyklu zarza-
dzania opakowaniami pochodzgcymi z gospodarstw domowych w sposob spoéjny i zoptyma-
lizowany kosztowo dla catego terytorium Belgii.63 Ponadto w Belgii powotano organizacje
Valipac, odpowiedzialng za odpady opakowaniowe przemystowe i handlowe.54 Jej wiascicie-
lem i tworcg jest koalicja gtéwnych belgijskich federacji biznesowych oraz najwiekszych
producentéw (podmiotéw pakujacych i napetniajacych).

Przedsiebiorstwa wprowadzajgce opakowania na rynek wptacajg do Fost Plus optaty produ-
cenckie na pokrycie catosci rzeczywistych kosztéw funkcjonowania systemu. Finansowane
sg logistyka (zbiorka i transport), sortowanie, docelowy recykling surowcowy oraz, w znacz-
nym stopniu, dziatania edukacyjne i behawioralne. Przyjete zasady finansowania uniezalez-

62 FEVE, Close the Glass Loop: Recommended practices for the collection, transport and storage of waste glass packag-
ing, Bruksela 2026.

63 Fost Plus, https:/www.fostplus.be (dostep 30.06.2026).

64 Valipac, https://www.valipac.be/ (dostep 30.06.2026).
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niajg system od budzetéw lokalnych i zapewniajg stabilnos¢ inwestycyjna w perspektywie
wieloletniej.

Odpady opakowaniowe sg wtasnoscig wtadz lokalnych lub firm komunalnych. Organizacje
ROP odpowiadajg za przetwarzanie odpadéw i ich recykling. Wtascicielem surowca wtdrnego
jest organizacja odpowiedzialnosci producenta (PRO). Zarzadza ona produktami od
momentu, gdy zostajg one oddane do punktéw zbidrki, az do ich recyklingu. Funkcje nadzor-
cza petni Miedzyregionalna Komisja Opakowaniowa (IRPC), wspdlna dla Flandrii, Walonii
i Regionu Stotecznego Brukseli, dzieki czemu standard zbidrki pozostaje jednolity pomimo
federalnej organizacji paristwa.

W Belgii od lat konsekwentnie rozwija sie zbidrke gniazdowo-pojemnikowa. Kazdy punkt
zhidrki wyposazony jest w pojemniki na szkto bezbarwne oraz szkto kolorowe. Mechanizm
ten chroni hutnictwo szkta bezbarwnego przed zanieczyszczeniem barwnikami (tlenkami
zelaza i chromu), ktérych usuniecie na pdzniejszym etapie jest energochtonne i mato sku-
teczne.%s

Tabela 8 WskazZniki efektywnosci gospodarki szklanymi odpadami opakowaniowymi w Belgii

Wskaznik Wartos¢ 2024
Masa zebranego szkta na mieszkarca 28,7 kg/mieszk.
Catkowita masa sttuczki skierowanej do recyklingu 344000 ton/rok
Wskaznik recyklingu dla cztonkéw Fost Plus* 128%
WskaZnik oddzielenia do recyklingu w skali kraju 100%
Geografia przetwdrstwa sttuczki 75% Belgia / 25% Holandia

* Warto$é 128% wynika z metody obliczeniowej Fost Plus, w ktérej licznik (masa sttuczki skierowanej do recyklingu)
uwzglednia réwniez opakowania spoza ewidencji cztonkowskiej (zakupy transgraniczne, podmioty zwolnione z deklaracji
ponizej 300 kg/rok). Mianownik natomiast obejmuje wytgcznie mase zadeklarowang przez cztonkéw organizacji. Wskaz-
nik ten nie powinien by¢ interpretowany jako absolutna przewaga technologiczna nad innymi systemami.

Zrédto: opracowanie na podstawie: Fost Plus, Activity Report 2024, https://www.fostplus.be/sites/default/flles/
media/document/2025-06/Activity%20report%202024.pdf (dostep 30.06.2026).

Ogolnodostepne sg parki recyklingowe, bedgce odpowiednikami polskich punktéw selektyw-
nego zbierania odpadéw komunalnych (PSZOK). Rygorystycznie egzekwowany jest zakaz
wyrzucania do pojemnikéw na szkto opakowaniowe szyb okiennych, luster, ceramiki, porce-
lany oraz szkta zaroodpornego. Edukacja w zakresie zasad zbiorki jest prowadzona w trybie
ciggtym.

W 2024 roku Belgowie wysortowali 80 kg odpadéw opakowaniowych na mieszkanca, w tym
28,7 kg opakowan szklanych. Az 88% catkowitej masy jednorazowych opakowan szklanych
zebrano za posrednictwem sieci pojemnikéw typu dzwon, rozmieszczonych w przestrzeni
publicznej (gniazda). Pozostate 12% surowca zebrano w modelu odbioru u Zrédta, ktéry sto-
sowany jest gtéwnie w potudniowej czesci Walonii oraz na wybranych terenach silnie zurba-
nizowanych.66

65 FEVE, Close the Glass Loop: Recommended practices for the collection, transport and storage of waste glass packag-
ing, Bruksela 2026.

66 Fost Plus, Activity Report 2024, https://www.fostplus.be/sites/default/files/media/document/2025-06/
Activity%20report%202024.pdf (dostep 30.06.2026).
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Komisja Europejska
skierowata do
Republiki Czeskiej
formalne wezwanie
do usuniecia uchy-
bienia, kwestionujac
utrzymywany od
ponad dwach dekad
monopol EKO-KOM
a.s. w zakresie
zbidrki i odzysku
odpaddéw opakowa-
niowych.

W Belgii nie zostat wprowadzony system kaucyjny dla zadnego rodzaju opakowan.

Gminy (i zwigzki gmin) fizycznie organizujg zbidrke szkta, to znaczy ustawiajg pojemniki na
szkto (niemal zawsze typu dzwon), zlecajg odbidr szkta firmom komunalnym lub prywatnym,
odpowiadaja za lokalng komunikacje. Belgijskie gminy petnig wiec role operatora terenowego
systemu, ktérego organizatorem jest Fost Plus, bedgcy organizacjg obstugujgcg ROP w imie-
niu producentéw. Jako taki, Fost Plus projektuje model zbidrki szkta w catym kraju, ustala
standardy jakosci, zawiera umowy z gminami i finansuje zbidrke oraz recykling z optat produ-
cenckich. Fost Plus nie odbiera szkta fizycznie, ale zarzadza catym systemem, kontroluje
jakos¢ zbiorki i monitoruje poziomy recyklingu.

Whnioski strategiczne dla Polski < < ¢

a) Segregacja u zrodta z podziatem na dwa kolory, potgczona z wykorzystywaniem pojem-
nikow typu dzwon i zakazem kompaktowania surowca, pozwala dostarcza¢ hutom
sttuczke o jakosci umozliwiajgcej jej zastosowanie w produkcji szkta bezbarwnego.

b) Skutecznosc¢ zbidrki na poziomie 28,7 kg na mieszkarca jest w duzym stopniu wynikiem
powszechnej i fatwej dostepnosci pojemnikéw w przestrzeni publiczne).

c) Wdrozenie modelu ROP, w ktérym wprowadzajacy pokrywajg koszty zbiorki i sortowania
na poziomie 80—100%, zdejmuje obcigzenia z mieszkancéw i samorzadoéw. W konse-
kwencji mozna uzyska¢ poziomy recyklingu istotnie przewyzszajgce cele okreslone
w rozporzadzeniu PPWR.

3.3 Czechy

Czechy uwzgledniono w analizie ze wzgledu na wiele podobienstw do Polski. Oba parstwa
przeszty po 1990 roku zblizony proces transformacji, majg poréwnywalng strukture osadni-
czg oraz podobng sytuacje wyjsciowag w zakresie infrastruktury zbioérki opakowan. Trzydzie-
stoletnie doswiadczenie czeskie stanowi tym samym najlepsza dostepng ptaszczyzne odnie-
sienia dla oceny sytuacji w Polsce.

W Czechach organizatorem krajowego systemu ROP dla opakowan jest EKO-KOM a.s. Spdtka
zostata utworzona 5 czerwca 1997 r. przez konsorcjum czeskich producentéw, importeréow
i dystrybutoréw towaréw opakowanych. Kazdy z zatozycieli posiada rowny udziat wynoszacy
10%: Ball Beverage Packaging Czech Republic s.r.0., Ardagh Metal Packaging Manufacturing
Austria GmbH, Coca-Cola HBC Cesko a Slovensko, s.r.0., Orkla Foods Cesko a Slovensko a.s.,
KMV BEV CZ s.r.o., Opavia — LU, a.s., Procter & Gamble Czech Republic, s.r.o., SIG Combibloc
s.r.o., Tetra Pak Ceska republika s.r.o., UNILEVER CR, spol. s r.o. Spétka dziata w formule
spotki akeyjnej non-profit.

W 2002 roku na mocy ustawy nr 477/2001 precyzujacej obowigzki zwigzane z obstugg opa-
kowan i odpadéw opakowaniowych czeskie Ministerstwo Srodowiska (Ministerstvo zivotniho
prostredi Ceské republiky) udzielito EKO-KOM a.s. autoryzacji. W ten sposéb EKO-KOM a.s.
stata sie jedyng autoryzowang organizacjg opakowaniowa w Czechach (autorizovand obalova
spolecnost, AOS).6” Zadnemu innemu przedsiebiorstwu nie udato sie uzyskac¢ zezwolenia na
Swiadczenie tych samych ustug. Aktualnie organizacja obstuguje ponad 20 000 przedsie-
biorstw. W dniu 10 czerwca 2024 r. Komisja Europejska skierowata do Republiki Czeskiej
formalne wezwanie do usuniecia uchybienia, kwestionujgc utrzymywany od ponad dwdch
dekad monopol EKO-KOM a.s. w zakresie zbiorki i odzysku odpaddéw opakowaniowych.
Postepowanie nie kwestionuje skutecznosci systemu — potwierdzonej danymi Eurostatu

67 EKO-KOM a.s., https://www.ekokom.cz/en/ (dostep 30.08.2026).
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i FEVE — lecz odnosi sie do zasad dostepu nowych operatoréw. W dokumencie uznano nie-
ktére przepisy czeskiej ustawy o opakowaniach, jak réwniez egzekwowanie tych przepisdw,
za mogace stwarza¢ znaczne bariery wejscia dla konkurencyjnych przedsigbiorstw. Za naj-
istotniejsze bariery uznano:

a) wymogiautoryzacji, ktore sg bardzo trudne do spetnienia, takie jak $ciste warunki umowne
i finansowe;

b) mozliwos¢ wywierania przez EKO-KOM a.s. wptywu na postepowanie w sprawie zez-
wolenia innych wnioskodawcoéw, poniewaz ma dostep i prawo do komentowania akt
whniosku potencjalnych nowych uczestnikow;

c) potencjalni uczestnicy sg zobowigzani do koordynowania niektérych aspektéw plano-
wanej dziatalnosci z EKO-KOM a.s. jako podmiotem juz dziatajgcym o ugruntowanej
pozycji.6e

Z rozwigzan czeskich wynika bezposredni wniosek dla Polski. Wysoka efektywnos¢ zbidrki
szkta nie wymaga rozdrobnienia rynku ROP, wymaga natomiast przejrzystych i mierzalnych
warunkoéw wejscia.

Wiascicielem infrastruktury zbiérki pozostajg gminy, ktére wspdtpracujg z EKO-KOM na pod-
stawie wieloletnich uméw ramowych obejmujgcych ustandaryzowany katalog ptatnosci za
ustuge zbiorki, segregacji na poszczegdlne frakcje materiatowe i sprawozdawczosé. EKO-
-KOM przekazuje gminom s$rodki pochodzace ze sktadek wprowadzajgcych opakowania na
rynek. Gminy w drodze przetargdw zawierajg natomiast umowy z przewoznikami komunal-
nymi (m.in. AVE CZ a.s., FCC Ceska republika s.r.o., Marius Pedersen a.s., Prazské sluzby a.s.),
ktorzy fizycznie ustawiajg i oprozniajg pojemniki. Sortowanie sttuczki oraz kontrole jakosci
u odbiorcy prowadzg wyspecjalizowane sortownie oraz huty szkta. Dominujgcym odbiorcg
krajowym pozostaje zaktad Vetropack Moravia Glass a.s. w Kyjovie (Morawy Potudniowe),
gdzie sttuczka poddawana jest zintegrowanemu procesowi uzdatniania.®®

Nadzér instytucjonalny sprawuje Ministerstwo Srodowiska, a biezgca kontrole wykonawczg
— Ceska inspekce Zivotniho prostredi (CIZP). Audyty ilosciowe i jakosciowe przeptywdw opa-
kowaniowych prowadzone sg réwnolegle przez sama EKO-KOM a.s. w cyklu rocznym. Sys-
tem obejmuje kilkaset audytow w skali roku, ktérych wyniki stanowig podstawe raportowania
krajowego do Komisji Europejskie;.

Aktualnie Czechy stopniowo przechodzg z modelu zbidrki szkta opakowaniowego do jed-
nego, zielonego pojemnika typu dzwon na model zbierania, w ktérym szkto bezbarwne gro-
madzi sie w odrebnych, biatych pojemnikach. Proces rozpoczat sie w 2010 roku. Obecnie
biate pojemniki dostepne sg w wiekszosci miast powyzej 20 tys. mieszkancow oraz coraz
czesciej w gminach mniejszych.”0 W czesci aglomeracji rezygnuje sie ze zbierania z podzia-
tem na kolory na rzecz stosowania sortowni optoelektronicznych. Rozwigzanie takie pozo-
staje jednak przedmiotem debaty ze wzgledu na koszty inwestycyjne i eksploatacyjne linii
sortowania, a przede wszystkim ze wzgledu na dokumentowang utrate jakosci frakcji szkta
bezbarwnego, kluczowej dla produkcji szkta farmaceutycznego, kosmetycznego oraz wyso-
kiej klasy szkta opakowaniowego dla produktéw spozywczych.

68 European Commission, Commission calls on Czechia to improve competition for organising waste collection and
recovery in the packaging sector, https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_24_3188 (dostep
30.08.2026).

69 Vetropack Moravia Glass a.s., Kyjov (Czechy), https://www.vetropack.com/en/about-us/locations/vetropack-
moravia-glass/ (dostep 31.08.2026); Vetropack Group, Integrated Annual Report 2024, https://report.vetropack.
com/2024/en/ (dostep 31.08.2026).

70 Samosebou.cz, Pro¢ pomalu mizi bilé kontejnery na sklo?, https://www.samosebou.cz/2019/03/30/proc-
pomalu-mizi-bile-kontejnery-na-sklo/ (dostep 15.06.2026); EKO-KOM a.s., Barevné kontejnery na tfidény odpad,
https://www.jaktridit.cz/cz/tridime/nadoby-na-trideny-odpad (dostep 31.08.2026).
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Transport surowca odbywa sie dwiema rownolegtymi metodami: pojazdami z kompaktorem
— w gminach, ktére jeszcze nie zmodernizowaty taboru — a takze pojazdami z dZzwigiem
samozatadowczym (HDS) i skrzynig bez kompaktora, zakupionymi zwtaszcza w cyklu inwe-
stycyjnym 2020—2025. Ten drugi sposéb minimalizuje ryzyko nadmiernego rozkruszenia
butelek przed sortowaniem i pozwala utrzymacé czystos¢ frakcji na poziomie zgodnym
z normg EN 12457.71 Kompaktor uniemozliwiatby na pézniejszym etapie skuteczne rozdzie-
lenie sttuczki na kolory, natomiast odbiér szkta z pojemnikéw typu dzwon pojazdem z HDS
zachowuje strukture sttuczki i petng wartos¢ zebranego selektywnie surowca.

W tabeli 9 zestawiono kluczowe wskazniki czeskiego systemu zbidrki za 2024 rok, ktéry byt
rekordowy pod wzgledem wolumenu zbidrki oraz osiggnietych wskaznikéw.

Tabela 9 Wskazniki efektywnosci gospodarki szklanymi odpadami opakowaniowymi w Czechach

Wskaznik Wartos¢ 2024

Wskaznik recyklingu szkta opakowaniowego 84%
Wskaznik recyklingu wszystkich frakcji opakowaniowych 7%
Wskaznik odzysku energetycznego (opakowania tacznie) 12%
Catkowita masa wygenerowanych odpadéw opakowaniowych 1310474t
Masa opakowar skierowanych do recyklingu 1012171t
Srednia zbiérka szkta na mieszkanca 14,8 kg
Srednia fgczna zbidrka surowcéw wtdrnych na mieszkarica 88,2 kg
taczna liczba pojemnikéw na odpady segregowane 1061 432
- w tym kontenery publiczne 341000
- w tym pojemniki indywidualne przy zabudowie mieszkalnej 720000
Srednia odlegtos¢ dojscia do pojemnika 91m
Odsetek populacji objetej systemem selektywnej zbidrki 99%
Odsetek populacji regularnie segregujacej 75%
Liczba wprowadzajacych opakowania w systemie 21344
Liczba gmin uczestniczacych w systemie 6202
Udziat kosztéw bezposrednich zbiérki w wydatkach EKO-KOM 89,7%
Masa recyklatu szkta przetworzonego w kraju ~189 000 t

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych EKO-KOM a.s., https://www.ekokom.cz/en/ (dostep 30.08.2026)
oraz Businessinfo.cz, Hospodarska komora CR, , Tfidéni odpadu v roce 2024", https://www.businessinfo.cz/clanky/
trideni-odpadu-v-roce-2024-vice-obalu-na-trhu-vice-se-jich-ale-i-recyklovalo/ (dostep 30.08.2026).

71 Norma CEN EN 12457-4:2002 ,Charakteryzowanie odpaddw — Wymywanie — Badanie zgodnosci w odniesieniu do
wymywania ziarnistych materiatldw odpadowych | osaddéw’, https:/standards.iteh.ai/catalog/standards/
cen/2d7bc3d5-3329-486f-9275-4e7bccbe2cce/en-12457-4-20027srsltid=AfmBOopzC3n6H8zSTIRG8ZFOIjkY
Cx3Ud96qrBoXqgfgShjlofmvL7a3 (dostep 31.08.2026).
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0d 1 stycznia 2026 roku EKO-KOM rozszerzyt zbidrke wielomateriatowa, w ktorej kilka frakcji
surowcow wtérnych — papier, tworzywa sztuczne, metale, kartony po napojach, w niektérych
przypadkach takze drewno — trafia do wspdlnych pojemnikéw lub workéw, a ich rozdziat
nastepuje w sortowniach. Znamienne pozostaje, ze szkta nie umieszczono w tym modelu
i pozostaje ono traktowane jako odrebny strumien, celowo chroniony przed zanieczyszcze-
niem krzyzowym. Decyzja ta potwierdza, ze nawet w panstwach dazgcych do konsolidaciji
strumieni surowcowych szkto pozostaje przeznaczone do odrebnego zbierania ze wzgledu
na wymagania jakosciowe hutnictwa.

Wzrost wskaznika recyklingu szkta o szes¢ punktéw procentowych w latach 2023—-2024
stanowi jeden z najwiekszych wzrostéw w ostatniej dekadzie. Czeskie Ministerstwo Srodowi-
ska przypisuje ten wynik czterem czynnikom o charakterze kumulatywnym: rozbudowie sieci
biatych pojemnikéw w miastach powyzej 50 tys. mieszkancow, uruchomieniu nowej linii sor-
towania optycznego w zaktadzie Kyjov, wprowadzeniu obowigzkowych audytow jakoscio-
wych na wejsciu do sortowni oraz kontynuacji ogélnokrajowych kampanii edukacyjnych
,Samo sebou” i ,Tonda Obal’, ktérych zasieg oswiatowy w 2024 r. przekroczyt 380 tys.
uczniow.”

Wynik czeski zastuguje na szczegdlng uwage z perspektywy polskiej. Republika Czeska, przy
nizszej niz w Polsce $redniej zbidrce szkta na mieszkanca (14,8 kg wobec 20,3 kg), osiaga
znaczaco wyzszy wskaznik recyklingu (84% wobec 65,7%). Asymetria ta wynika z trzech
niezaleznych czynnikéw. Po pierwsze, z wyzszej jakosci zebranej sttuczki, uzyskanej dzieki
systematycznemu wprowadzaniu biatych pojemnikéw w aglomeracjach oraz rygorystycz-
nemu wykluczeniu ceramiki, porcelany, szyb i szkta zaroodpornego z gminnych strumieni
zbidrki. Po drugie, z nizszych strat procesowych na etapie sortowania i transportu, w szcze-
golnosci rezygnacji z kompaktorow w czesci taricucha logistycznego. Po trzecie, z wyzszej
gestosci punktow zbidrki, ktéra skraca srednig droge mieszkanca do pojemnika do 91 metréw.

Whiosek ptyngcy z powyzszej analizy ma pierwszorzedne znaczenie regulacyjne. O wskaz-
niku recyklingu szkta decyduje nie sam wolumen zbidrki, lecz jako$¢ zebranej sttuczki. Ekono-
mika materiatowa hut szkta nie dopuszcza kompromisu w tym zakresie — sttuczka zanie-
czyszczona ceramikg lub szktem barwionym poza tolerancjg koloru przestaje by¢ surowcem
i staje sie odpadem kierowanym do odzysku energetycznego lub sktadowania.

W pazdzierniku 2025 r. EKO-KOM uruchomit krajowy program pilotazowy ,Bila popelnice”
(Biaty kubet), ktérego celem jest ustandaryzowanie biatego pojemnika na szkto bezbarwne
w 120 gminach powyzej 15 tys. mieszkancow w perspektywie 2026—2028.73 Program prze-
widuje dofinansowanie inwestycyjne dla gmin oraz obowigzkowy monitoring jakosci frakgji
(limit zanieczyszczen kolorystycznych: <3% dla biatego, <10% dla zielonego). Petne wdroze-
nie ma pokry¢ ok. 68% populacji kraju do konca 2028 r., co wedtug prognoz EKO-KOM pozwoli
przekroczy¢ poziom 89% recyklingu szkta oraz osiggngc¢ cele rozporzgdzenia w sprawie opa-
kowan i odpadéw opakowaniowych (PPWR) z ponad dwuletnim wyprzedzeniem harmono-
gramu unijnego.

Whnioski strategiczne dla Polski < < «

a) czeski proces stopniowego wprowadzania biatych pojemnikéw — najpierw w aglomera-
cjach powyzej 20 tys. mieszkancow, nastepnie w mniejszych gminach — stanowi najbar-
dziej realistyczny scenariusz dla Polski pod wzgledem politycznym, operacyjnym oraz
spotecznym. Pozwala unikng¢ szoku inwestycyjnego, rozktada w czasie ciezar edukacji

72 EKO-KOM a.s., Vzdélavaci program Tonda Obal na cestach, https://www.tonda-obal.cz/ (dostep 31.08.2026);
Samosebou.cz, https:/www.samosebou.cz/ (dostep 31.08.2026).

73 EKO-KOM a.s., Pilotni projekt ,Bild popelnice” — separace cirého skla, https://www.ekokom.cz/cz/obce/
(komunikat z 10.2025, dostep 31.08.2026); Ministerstvo Zivotniho prostfedi CR, https:/www.mzp.cz/cz/
odpadove_hospodarstvi (dostep 31.08.2026).
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konsumenckiej i daje samorzgdom mozliwosc¢ korekty rozwigzan na podstawie mierzal-
nych wynikéw pilotazy;

b) warto$c¢ referencyjna sredniej odlegtosci dojscia do pojemnika 91 m stanowi ambitny,
lecz realny cel inwestycyjny dla polskich aglomeracji miejskich. W perspektywie srednio-
terminowej (2027-2030) wskaznik ten powinien zosta¢ ustanowiony jako wigzace kryte-
rium planistyczne przy nowelizacji regulaminéw utrzymania czystosci i porzadku w gmi-
nach;

c) EKO-KOM a.s. stanowi przyktad skonsolidowanego, wysoce efektywnego operatora ROP,
w ktorym udziat kosztow bezposrednich zbidrki siega 89,7% budzetu, a pozostate 10,3%
pokrywa dziatalno$¢ edukacyjng, audyty, sprawozdawczos¢ unijng oraz badania rynkowe.
Ten poziom efektywnosci operacyjnej stanowi punkt odniesienia dla oceny propozycji
legislacyjnych dotyczacych ustroju polskiej organizacji odpowiedzialnosci producenta;

d) rozwigzania ustawy opakowaniowej nr 477/2007 Sh. — obowigzkowa autoryzacja opera-
tora, obligatoryjny udziat gmin w systemie, jednolita sprawozdawczos¢ — mogg stanowic
inspiracje dla nowelizacji polskiej ustawy z 13 czerwca 2013 r. 0 gospodarce opakowa-
niami i odpadami opakowaniowymi;

e) doswiadczenie edukacyjne EKO-KOM a.s. — trwajgcy od 2004 roku program , Tonda Obal
na cestach” obejmujacy ponad 380 tys. ucznidw rocznie — dowodzi, ze efektywnos¢ sys-
temu jest funkcjg co najmniej dwoch dekad konsekwentnej pracy oswiatowej z pokole-
niem konsumentow. Polska powinna traktowac edukacje jako inwestycje o horyzoncie
15—20-letnim, nie za$ jako coroczny wydatek promocyjny.

3.4 Francja

Zasada rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta stanowi podstawe francuskiej polityki
ekologicznej od 1975 roku. Zgodnie z jej zatozeniami, podmioty wprowadzajace produkty na
rynek — producenci, importerzy oraz dystrybutorzy — sg zobowigzani prawem do finansowa-
nia bgdz organizowania procesu zagospodarowania generowanych przez nie odpadow.
W 1992 roku przepisy dotyczace ROP rozszerzono na odpady z gospodarstw domowych. Od
tamtego momentu liczba sektoréw objetych systemem ROP systematycznie rosnie i aktual-
nie wynosi 22 (Code de l'environnement, art. L.541-10 i art. L.541-10-1).

System ROP ma na celu zapewnienie, ze producenci pokrywajg koszty lub wnoszg wktad
w gospodarke odpadami. Producenci mogg samodzielnie zajmowac sie swoimi odpadami,
prowadzac indywidualny system, albo moga powierzy¢ zadanie podmiotowi zbiorowemu,
zwanemu PRO (organizacja odpowiedzialno$ci producenta), na rzecz ktérego wnosza optaty.
Optata producencka moze by¢ modulowana, zwiekszana lub zmniejszana w zaleznosci od
stopnia trudnosci w gospodarowaniu odpadami powstatymi z danego produktu. Modulacja
ekologiczna ma na celu wspieranie ekoprojektowania produktow.

W sektorze opakowan kluczowymi podmiotami ROP sa:

a) Citeo — najwieksza organizacja obstugujaca opakowania konsumenckie (z gospodarstw
domowych);

b) Adelphe — spétka zalezna Citeo (Citeo posiada 85% udziatéw). Pozostate 15% udziatéow
nalezy do AFED i MVS - francuskich stowarzyszen zawodowych producentéw wina
i napojow spirytusowych. Adelphe koncentruje dziatalno$¢ na branzach: winiarskiej, alko-
holowej (spirytusowej) oraz farmaceutycznej;’4

74 Adelphe, https://www.adelphe.fr/ (dostep 30.08.2026).
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c) Léko — organizacja rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta zatozona w 2016 roku
przez Reclay Holding;s

d) Citeo Pro, Léko Pro oraz Twiice — organizacje powotane do obstugi opakowanr komercyj-
nych i przemystowych (B2B).

We Francji system kaucyjny (la consigne), oparty na butelkach zwrotnych, zostat zlikwido-
wany w latach 70. XX wieku, wraz z rozwojem opakowan plastikowych i jednorazowego
uzytku. Zbidrka szkta opakowaniowego we Francji opiera sie na dwoch systemach:

a) dobrowolne punkty zbiorki (PAV), potocznie nazywane pojemnikami na szkto lub kontene-
rami na szkto. Stosowane sg pojemniki koloru zielonego. Na terytorium Francji znajduje
sie okoto 205 000 punktéw zbidrki. Sg to ogoélnodostepne pojemniki umieszczone w prze-
strzeni publicznej, do ktérych obywatele dobrowolnie wrzucajg zuzyte szkto. PAV odpo-
wiadajg za 90% zbidrki szkta i oferujg szereg korzysci:

» zapewniajg optymalng jakos$¢ zebranego szkta: PAV ogranicza zanieczyszczenie
innymi odpadami, gwarantujgc stopien czystosci powyzej 95%,

» charakteryzujg sie wysoka wydajnoscig przy obnizonych kosztach przetwarzania.
Wedtug ADEME przetwarzanie szkta zebranego w PAV kosztuje okoto 75 euro za
tone, w poréwnaniu z 715 euro za tone w przypadku tworzyw sztucznych,

» zapewniajg statg dostepnosc¢: mieszkancy mogg oddawac szkto przez 7 dni w tygo-
dniu (z zachowaniem ciszy nocnej — zazwyczaj miedzy 7:00 a 22:00),

» pozwalajg na optymalizacje logistyki: smieciarki przyjezdzajg dopiero wtedy, gdy
pojemniki sg petne, co zmniejsza koszty transportu i slad weglowy;

b) zbiérka ,od drzwi do drzwi” (PAP). System polega na wyposazeniu mieszkancow w indy-
widualne pojemniki do selektywnego gromadzenia szklanych odpadow, ktére sg oproz-
niane przez stuzby zbierajace odpady. System ma marginalne znaczenie w przypadku
szkta. Gtéwnymi powodami sa:

» ryzyko zanieczyszczenia: szkto zbierane w ramach systemu PAP czesto zawiera
wiekszy odsetek zanieczyszczen (inne odpady zmieszane ze szktem),

» wyzsze koszty logistyczne: regularne odbiory zwiekszajg koszty funkcjonowania sys-
temu,

» koniecznos¢ istnienia sortowni: w przeciwienstwie do systemu PAV, w ktorym szkto
jest transportowane bezposrednio do hut szkta, system PAP wymaga dodatkowego
etapu sortowania.’®

Zgodnie z wytycznymi organizacji Citeo, optymalna liczba punktéw selektywnej zbiorki odpa-
déw (PAV) powinna by¢ $cisle dostosowana do specyfiki i gestosci zaludnienia danego
obszaru. W przypadku zbiérki szkta rekomenduje sie utworzenie jednego punktu na 450
mieszkancow w rejonach miejskich oraz jednego na 250 mieszkancow na terenach wiej-
skich.7

W 2020 roku przyjeta zostata ustawa AGEC (Loi Anti-Gaspillage pour une Economie Circulaire,
Walka z marnotrawstwem na rzecz gospodarki o obiegu zamknietym), bedgca istotnym instru-
mentem prawnym w walce z marnotrawstwem oraz w promowaniu GOZ. W 2023 roku
wdrozono dodatkowe instrumenty regulacyjne, ktére zaostrzyty i wzmocnity obowigzujace

przepisy.
W czerwcu 2025 roku organizacja Citeo rozpoczeta pilotazowy program wprowadzajgcy
standaryzowane opakowania szklane wielokrotnego uzytku, objete systemem kaucyjnym.

75  Léko, https://www.leko-organisme.fr/en/notre-histoire/ (dostep 30.08.2026).

76 ETERNITY Systems, Glass sorting: how to optimize collection, recycling and reuse?, https://www.eternity-systems.
com/en/tri-du-verre/ (dostep 30.06.2026).

77 Le Mans Métropole, Rapport Annuel 2024, https://www.lemansmetropole.fr/fileadmin/mediatheque_metropole-
du-mans/utilisateurs/proprete/documents/rapport_annuel_2024.pdf (dostep 2.07.2026).
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Pilotaz realizowany jest w czterech regionach: Bretanii, Kraju Loary, Normandii i Hauts-de-
-France. Realizacja pilotazu zaplanowana jest na 18 miesiecy i obejmie okoto 16 milionéw
mieszkancow. W pilotazu uczestniczy piecdziesigt marek, podmiotéw wprowadzajgcych
produkty na rynek oraz dystrybutoréw, oferujgcych blisko 170 pozycji asortymentowych.

Citeo stworzyto wzory standardowych opakowan wielokrotnego uzytku o nazwie ,R-Cceur”,
udostepnione na zasadach open source. Celem jest wspdlne wykorzystanie butelek przez
roznych przedsiebiorcéw. Rozwigzanie ma zapewnic¢ niespotykang dotad skale optymalizacji
odzysku, zbiorki, transportu, sortowania i mycia. Pierwsze modele z serii dostepne byty od
2025 roku (butelka o szerokiej szyjce o pojemnosci 1 | przeznaczona na mleko, soki i zupy
oraz bursztynowa butelka o pojemnosci 75 cl na piwo). W 2026 roku oferte rozszerzono
o kolejne 7 typdw opakowan (rysunek 34).78

Production en 2025
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Zrédto: https://www.citeo.com/le-mag/le-reemploi-se-deploie-dans-4-regions-francaises/ (dostep 05.07.2026).

78 Citeo, Le réemploi se déploie dans 4 régions frangaises, https://www.citeo.com/le-mag/le-reemploi-se-deploie-
dans-4-regions-francaises/ (dostep 2.07.2026).
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Opakowania objete systemem sg oznaczone kolorem fioletowym (potgczonym z hastem
,Rapportez-moi” — ,Przynie$ mnie z powrotem” — lub symbolem serca). Konsument zwraca
opakowania do fioletowych automatéw lub punktéw zbidrki w marketach. W projekcie pilota-
zowym bierze udziat 6 podmiotéw: Carrefour, Coopérative U, Intermarché, Monoprix, E. Leclerc
oraz La Brasserie du Bout du Monde.

Roczny okres realizacji pilotazu pozwolit Citeo na przedstawienie pierwszych wnioskow.
W ciggu roku miesieczna liczba wprowadzanych na rynek zestandaryzowanych butelek
wzrosta 13-krotnie, z 5000 butelek w czerwcu 2025 r. do 67 000 butelek w maju 2026 r. Sprze-
dano 518 000 produktéw objetych systemem kaucji,. Jednoczesnie zwrécono tylko 108 000
opakowan, co daje sredni wskaznik zwrotéw na poziomie 24%.7

We Francji nie planuje sie obecnie wprowadzenia systemu kaucyjnego na opakowania
jednorazowego uzytku.

W przeciwienstwie do Austrii, to gminy sg we Francji wiascicielami systemu i odpowiadaja za
organizacje zbiérki odpaddw komunalnych, w tym selektywng zbidrke szkta. Gminy decyduja
o modelu zbidrki (pojemniki, odbidr u zrédta), wybierajg operatorow odbioru odpaddw, finan-
sujg czes¢ catego systemu z lokalnych budzetéw, raportujg dane do organizacji ROP. Organi-
zacja ROP (przede wszystkim Citeo) nie odbiera szkfa fizycznie, ale zarzadza systemem
i finansuje zbidrke i transport szkta (z optat producentdw), ustala takze standardy jakosci,
zawiera umowy z gminami, monitoruje poziomy recyklingu, prowadzi audyty i kontrole zgod-
nosci.

Dziatajgce na zlecenie gmin firmy komunalne i prywatne odbierajg szkto z pojemnikéw, kon-
trolujg czystosé surowca przy odbiorze i przekazujg zebrang sttuczke do recykleréw. Ci z kolei
odpowiadajg za zapewnienie jakosci surowca dla hut, dzielgc szkto na frakcje barwne (bez-
barwne, zielone, brgzowe), zgodnie z okreslanymi przez huty wymaganiami. Zaréwno recykle-
rzy, jak i huty raportujg do Citeo o zebranej i poddanej recyklingowi masie i jakosci sttuczki,
przy czym huty mogg odrzucic¢ partie surowca, jesli nie spetnia ona wymagan.

Podobnie jak organizacja systemu zbidrki, rowniez kontrola jakosci jest podzielona pomiedzy
wszystkie podmioty. Kontrole operacyjng prowadzg gminy, odpowiadajgc za czystos$¢ konte-
nerdéw, ich prawidtowe opréznianie (aby nie dopusci¢ do wtérnych zanieczyszczen i dodatko-
wego kruszenia). Monitoring zanieczyszczen w zebranych odpadach, identyfikacja nieprawi-
dtowych frakcji oraz sporzadzanie dokumentacji sg elementami kontroli technicznej
prowadzonej przez wskazanych przez gminy operatoréw (firmy komunalne). Kontrola jakosci
surowca (dostarczonych do recyklingu odpaddéw) to zadanie instalacji oczyszczania, sorto-
wania, recyklingu szkfa. Kontrola systemowa, w tym audyty gmin i operatoréw, weryfikowanie
raportéw, monitorowanie osigganych poziomow recyklingu czy egzekwowanie standardow
jakosci to zadanie organizacji ROP, a wiec Citeo i pozostatych podmiotéw. Instytucje pan-
stwowe — ADEME (Agencja Srodowiskowa — Agence de la Transition Ecologique) oraz Mini-
sterstwo Ekologii (Ministére de la Transition Ecologique et de la Cohésion des Territoires)
realizujg nadzor regulacyjny, zatwierdzajac systemy ROP i kontrolujgc zgodnos¢ z francuska
ustawg o GOZ (wspomniana juz Loi AGEC).

Whnioski strategiczne dla Polski < <« «

a) Przyktad francuski dowodzi, iz wprowadzenie systemu kaucyjnego w ograniczonym
zakresie przektada sie na zmiane zachowan konsumentow w zakresie postepowania
z odpadami. Kaucja w ograniczonym zakresie motywuje do zwrotu opakowania w ramach
systemu i jej odzyskania;

79 Citeo, Le réemploi se déploie dans 4 régions francaises, https://www.citeo.com/le-mag/le-reemploi-se-deploie-
dans-4-regions-francaises/ (dostep 2.07.2026).
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System holenderski
opiera sie niemal
catkowicie na
zhidree gniazdowo-
-pojemnikowej.

b) Wdrazany we Francji system kaucyjny dotyczy opakowan wielokrotnego uzytku. Brak
jest uzasadnienia dla tworzenia systemu kaucyjnego na szklane odpady opakowaniowe
jednorazowego uzytku. Dobrze uksztattowany system selektywnej zbiérki opakowan jed-
norazowych pozwala zrealizowac cele selektywnej zbidrki i recyklingu;

c) System zbidrki oparty na pojemnikach, traktujgcy szkto jako odrebny surowiec wtérny,
w sposob istotny wptywa na czystos¢ odpadu szklanego. Pozwala na eliminacje procesu
sortowania odpadu w gminie, co zwieksza efektywnosé ekonomiczng recyklingu.

3.5 Holandia

System holenderski zorganizowany jest wokét fundacji Verpact — podmiotu powstatego
w 2024 r. z potgczenia Stichting Afvalfonds Verpakkingen (operatora finansowego), Nedvang
(operatora wykonawczego powotanego przez przemyst w 2005 roku), a takze Kennisinstituut
Duurzaam Verpakken (KIDV) — Instytutu Wiedzy o Zréwnowazonych Opakowaniach oraz
Stichting Nederland Schoon (Supporter van Schoon) — fundacji dziatajacej na rzecz przeciw-
dziatania zasmiecaniu. Verpact realizuje ustawowy obowigzek rozszerzonej odpowiedzialno-
$ci producenta (UPV — Uitgebreide Producentenverantwoordelijkheid) w imieniu przedsie-
biorcéw wprowadzajgcych opakowania na rynek. Uzyskane od nich srodki — optate PWMC
(Packaging Waste Management Contribution, afvalbeheersbijdrage), uiszczang wytgcznie
przez producentow i importerow w modelu ,zanieczyszczajacy ptaci’, z ekomodulacjg sta-
wek (im trudniejsze do recyklingu opakowanie, tym wyzsza optata) — przeznacza na pokrycie
kosztow zbiorki i przetwarzania odpadéw prowadzonych przez gminy oraz operatorow
komercyjnych. Od 2024 roku stawka optaty za szkto opakowaniowe wynosi 0,100 €/kg.
Wptywy ze sprzedazy sttuczki pokrywajg znaczng czes$¢ kosztéw systemowych zwigzanych
ze zbidrkg szkta.8o

Podstawg prawng systemu jest Besluit beheer verpakkingen z 2014 r,, zharmonizowany
obecnie z rozporzadzeniem PPWR (UE) 2025/40. Egzekucje obowigzkdw realizuje Inspectie
Leefomgeving en Transport (ILT), wyposazona w petne uprawnienia kontrolne i nakazowe.

System holenderski opiera sie niemal catkowicie na zbidrce gniazdowo-pojemnikowe;.
Pojemniki publiczne (nazywane glasbak) sg obecne w krajobrazie miejskim od poczatku lat
70. XX wieku. Standardem sg pojemniki dwukomorowe z odrebng klapa dla szkta bezbarw-
nego (wit) i kolorowego (bont) (rysunek 35). Od 2018 r. wyraZnie ro$nie udziat pojemnikéw
podziemnych (ondergrondse glasbak), ograniczajgcych hatas, eliminujgcych przepetnienia
i odpornych na akty wandalizmu.

Strumien zbiorki gniazdowo-pojemnikowej jest uzupetniany przez sie¢ stacji recyklingu
(milieustraat — odpowiedniki polskich PSZOK), do ktdrych obywatele bezptatnie dostarczajg
szkto ptaskie, ceramike, lustra oraz szkto zaroodporne. Program ,Afval Goed Geregeld” organi-
zuje zbiorke selektywng z sektora gastronomicznego, biurowego, oswiatowego i opieki zdro-
wotnej za posrednictwem okoto 25 wyspecjalizowanych operatoréw.

Srednia konsumpcja szkta opakowaniowego w Holandii wynosi 30 kg/mieszkanca/rok,
z czego okoto 23 kg/mieszkanca trafia do selektywnej zbidrki. Wskaznik recyklingu w 2024
roku wyliczony wedtug metodyki Verpact wynidst 78% i znajduje sie powyzej Sredniej unijnej
oraz progu PPWR (70%).8"

80 Verpact, https://www.verpact.nl/en/ (dostep 15.06.2026).
81 Verpact, https://www.verpact.nl/en/ (dostep 15.06.2026).
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Rysunek 35 Pojemnik do selektywnej
zbidérki szklanych odpadéw
opakowaniowych w Holandii

Zrodto: zdjecie Tomasz Chruszczow.

Tabela 10 Wskazniki efektywnosci gospodarki szklanymi odpadami opakowaniowymi w Holandii

Wskaznik Wartos$¢ 2024
Wskaznik recyklingu szkta opakowaniowego 8%
Wskaznik cyrkularnosci (recykling + ponowne uzycie) 89%
Srednia zbidrka selektywna na mieszkarica ~23 kg/mieszk.
Konsumpcja szkta opakowaniowego na mieszkarica ~30 kg/mieszk.
Liczba operatoréw wspierajacych zbidrke z sektora B2B ~25 podmiotéw

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Verpact, https://www.verpact.nl/en/ (dostep 15.06.2026).

Systemem kaucyjnym w Holandii od 2021 roku objete sg butelki PET, a od 2023 roku — puszki
aluminiowe. Szkto opakowaniowe pozostaje poza systemem kaucyjnym.

Whnioski strategiczne dla Polski < < «

a) Holenderski standard pojemnika dwukomorowego (wit/bont) potwierdza skutecznos$é
prowadzenia segregacji dwukolorowej w warunkach gestej zabudowy miejskiej, przy
zachowaniu jednolitych nawykéw konsumenckich. Wykorzystanie dwukomorowego
pojemnika na szkfo obniza jednostkowy koszt inwestycyjny wdrozenia rozwigzania;

b) Pojemniki podziemne (ondergrondse glasbak) stanowig rozwigzanie szczegdlnie wska-
zane dla centrow miast i obszaréw o gestej zabudowie wielorodzinnej;

c) W warunkach prawidtowo zorganizowanej zbiérki szklanych odpadéw opakowaniowych
uzyskiwane przychody ze sprzedazy sttuczki pokrywajg wiekszos¢ ponoszonych kosz-
tow. Niska stawka ROP dla szkta w poréwnaniu z tworzywami sztucznymi odzwierciedla
te asymetrie | powinna stanowi¢ punkt odniesienia przy projektowaniu polskich optat
ROP.
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3.6 Kraje skandynawskie

Szwecja

System selektywnej zbiérki odpadéw opakowaniowych w Szwecji znajduje sie w fazie gtebo-
kiej reformy zwigzanej z rozszerzaniem odpowiedzialnosci producenta oraz z dziataniami na
rzecz osiggniecia celéw UE. Podstawowymi zmianami sa:

a) rozdzielenie odpowiedzialnos$ci operacyjnej i finansowej. Odpowiedzialno$é operacyjna
za zbidrke odpaddéw opakowaniowych od gospodarstw domowych zostata przeniesiona
z organizacji producenckich (Férpackningsinsamlingen — FTI, ktéra do korica 2023 roku
organizowata zbidrke szkta niekaucyjnego) na samorzady gminne. Obowigzuje zasada
petnej odpowiedzialnosci finansowej producentéw, ktérzy w 100% finansujg koszty zbie-
rania, sortowania i recyklingu odpadéw opakowaniowych. Srodki finansowe przeka-
zywane sg gminom za posrednictwem organizacji rozszerzonej odpowiedzialnosci
producenta (Naringslivets Producentansvar, TMResponsibility AB8?). Naringslivets Pro-
ducentansvar jest organizacjg non-profit. Przejeta infrastrukture po FTI. Ma okoto 90%
udziatu w rynku opakowan. Stanowi wtasnosé: DLF Sweden (Dagligvaruleverantorerna),
Svensk Dagligvaruhandel, Svensk Handel, Sveriges Bryggerier, Sprit- & Vinleverantérsfore-
ningen (SVL).88 Agencja Ochrony Srodowiska (Naturvardsverket) petni w systemie funk-
cje rozliczeniowsg (clearinghouse);

b) obowigzek wdrozenia przez wszystkie szwedzkie gminy do 1 stycznia 2027 roku zbiorki
,od drzwi do drzwi" (kerbside collection) dla czterech podstawowych frakcji opakowanio-
wych — papieru, plastiku, metalu i szkta. Odchodzi sie od modelu gniazdowego, na ktérym
dotychczas bazowat system. W nastepstwie nowych rozwigzan prognozowany jest
gwattowny wzrost kosztu recyklingu, ktéry zostanie przeniesiony na konsumentéw.
Przyktadowy koszt recyklingu jednego kartonu mleka wzro$nie z 15 6re przed reforma do
50—60 &re po petnym wdrozeniu nowych rozwigzan;s

c) od 1 stycznia 2026 roku na gminy natozony zostat obowigzek prowadzenia zbidrki odpa-
déw opakowaniowych réwniez w przestrzeni publicznej, w tym na placach, w parkach
i w innych migjscach intensywnego ruchu pieszeqo;

d) od 1 stycznia 2024 r. wprowadzono prawny nakaz oprézniania opakowan z zawarto$ci
przez mieszkancow i firmy przed ich wyrzuceniem.

Optaty pobierane przez organizacje rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta (ROP) zalezg
od wielu czynnikéw. Optata opakowaniowa finansuje miedzy innymi komunalng zbiérke
odpadow, a takze pokrywa koszty procesow logistycznych i przetwoérczych. Obejmuje to
odbidr opakowan z miejskich punktéw selektywnej zbidrki, ich transport do sortowni, belowa-
nie surowcow oraz ich koncowy recykling. Stawki sg jednolite dla wszystkich producentéw.
Minimalna optata wynosi 1000 SEK na kwartat. Zgodnie z rozporzgdzeniem w sprawie opa-
kowan organizacje ROP sg podmiotami non-profit. Wysokos$¢ optat opakowaniowych w duzej
mierze zalezy od kosztow zbidrki komunalnej, ktére sg kwartalnie ustalane przez Naturvard-
sverket (Szwedzkg Agencje Ochrony Srodowiska).85 Stawki wykonania obowigzku przez
TMResponsibility AB przedstawiono w tabeli 11, a przez Naringslivets Producentansvar —
w tabeli 12.

82 TMResponsibility AB, https://tmr.se/en/; TMR (Tailor Made Responsibility) — alternatywna organizacja prywatna
obstugujaca pozostatg czes¢ rynku od 7% do 21% w zaleznosci od konkretnej frakcji materiatowej. Do jej
klientéw nalezy kilkaset firm z branz FMCG oraz handlowych, miedzy innymi Amazon, Henkel, Beiersdorf.

83 Naringslivets Producentansvar, https://npa.se/en/about-us (dostep 17.06.2026).

84 Nowy system odbioru odpadéw w Szwecji do 2027 r. Zmiany uderzg w portfele konsumentéw?, https://skandy-
nawiainfo.pl/nowy-system-odbioru-odpadow-w-szwecji-do-2027-r-zmiany-uderza-w-portfele-konsumentow/
(dostep 17.06.2026).

85 TMResponsibility AB, https://tmr.se/en/producer-responsibility/#fees (dostep 17.06.2026).
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Tabela 11 Cennik wykonania obowigzku przez TMResponsibility AB w Szwecji

Opakowanie przeznaczone Nieprywatne

Materialy opakowaniowe do uzytku domowego wykorzystanie
SEK/kg (2026-01-01)

Aluminium 12,13 0,01
Szkio 2,76 6,7
Ceramika 14,50 0,23
Papier A 6,38 0,01
Papier B 9,41 0,05
Plastik A 12,95 0,10
Plastik B 17,42 10,55
Plastik C 18,93 X
Blaszane beczki X 0,01
Tasma stalowa / drut X 0,01
Blacha stalowa 20,66 0,01
Tekstylia 14,50 023
Drewno (w tym korek) do jednorazowego uzytku 14,50 2,50
Drewno (w tym korek) do systemu ponownego uzycia X 0,05
Plastik do systemu ponownego uzycia X 0,05
Inne 14,50 0,23

Zrédto: https://tmr.se/wp-content/uploads/2025/12/PRICE-LIST_20260101_EN-1.pdf (dostep 17.06.2026).

W Szwecji funkcjonuje system kaucyjny obejmujacy butelki z tworzyw sztucznych oraz puszki
aluminiowe. Opakowania szklane nie sg objete systemem kaucyjnym. System kaucyjny dla
szkta wielokrotnego uzytku jest catkowicie dobrowolng inicjatywg zarzgdzang przez zwigzek
szwedzkich browaréw (Sveriges Bryggerier).

Opakowania szklane (nieobjete systemem kaucyjnym) zbierane sg w podziale na kolory: biate
pojemniki na szkto bezbarwne (Ofargade glasforpackningar) i zielone pojemniki na szkto bar-
wione (Fargade glasforpackningar).
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Tabela 12 Cennik wykonania obowigzku przez Naringslivets Producentansvar w Szwecji

Opakowanie przeznaczone Nieprywatne
i do uzytku d k tani
oMpa;le(!cl;l\?l?ni owe Przydatnos$¢ do recyklingu e el P ET
SEK/kg 2026.01.01 [2027.01.01]
Papier A Kompatyblllny_ z matenak_aml 6,67 [8.76] 001[004]
nadajacymi sie do recyklingu
Czesciowo kompatybilny lub
Papier B niekompatybilny z materiatami 9,65 [12,38] 0,05[0,20]
nadajgcymi sie do recyklingu
Plastik A Kompatybilny  materiatami 13,40 [15,86] 0,101,15]
nadajgcymi sie do recyklingu
Czesciowo kompatybilny
Plastik B z materiatami nadajgcymi sie 18,02 [22,03]
do recyklingu 1055 [20,00]
Plastik C Nlekqmpatyb!lny z mater_|aiam| 19,56 [26,15]
nadajgcymi sie do recyklingu
Plastik w systgm_ach ‘ 0,05 [0,05]
ponownego uzycia
P e Kompatyblllny' z materlaigml 1259 [1379] 0011[010]
nadajgcymi sie do recyklingu
stal Kompatybilny z materiatami 2149 [25,40] 001[0,10]
nadajgcymi sie do recyklingu
Szklo Kompatybilny 2 materiatami 2,80 [2.85] 6,70 [6,70]
nadajgcymi sie do recyklingu
Do aly [l 16,70 [15,70] 2,50 [2,50]
razowego uzytku
Drewno
w systemach X 0,05 [0,05]
ponownego uzycia
Tekstylia 15,70 [15,70] 0,23[0,23]
Ceramika 15,70 [15,70] 0,231[0,23]
Inne 15,70 [15,70] 0,2310,23]

Zrédto: https://admin.npa.se/wp-content/uploads/2026/06/Packaging-fees-2026-and-2027-version-
-20260608-01-ENG.pdf (dostep 17.06.2026).

Zebrane opakowania szklane kierowane sg do Svensk Glasatervinning AB, jedynego w Szwe-
cji zaktadu przetwodrczego zajmujgcego sie recyklingiem opakowan szklanych. Przedsiebior-
stwo ma swojg siedzibe i gtéwny zaktad produkcyjny w miejscowosci Hammar w potudnio-
wej czesci regionu Narke (gmina Askersund). Zaktad w Hammar przetwarza ponad 90%
wszystkich opakowan szklanych zbieranych w Szwecji. Kazdego dnia roboczego trafia tam
okoto 900 ton szkta (okoto 30—35 ciezaréwek).&

86 Svensk Glasatervinning AB, https://glasatervinning.se/ (dostep 8.06.2026).
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Wskaznik recyklingu szkta w Szwecji ksztattuje sie na poziomie okoto 98%. Poziomy recy-
klingu osiggane dla wszystkich frakcji opakowaniowych przedstawia rysunek 36.
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Rysunek 36 Poziomy recyklingu w Szwecji w 2024 roku

Zrédto: https://www.naturvardsverket.se/data-och-statistik/producentansvar/atervinning-av-forpackningar/
(dostep 17.06.2026).

Norwegia

Zbidrka i recyklingiem opakowan szklanych w ramach systemu Grgnt Punkt Norge (https://
www.grontpunkt.no/) zarzadza Sirkel Glass AS, bedgca oficjalng norweska organizacjg odpo-
wiedzialnosci producenta. Sirkel Glass AS (dawniej: Sirkel Materialgjenvinning AS) zostata
utworzona w 1991 r. przez producentéw wprowadzajgcych opakowania szklane na rynek
norweski i pozostaje ich wtasnoscig.8” Szkto opakowaniowe nie jest zbierane w podziale na
kolory. Opakowania szklane i metalowe wrzuca sie do tego samego pojemnika oznaczonego
,Glass og metall”. Wskaznik zbidrki opakowan szklanych w Norwegii wynosi okoto 95%.88
Do oznakowania opakowan szklanych stosuje sie symbol przedstawiony na rysunku 37.

Rysunek 37 Oznakowanie opakowan szklanych w Norwegii

Zrédfo: https:/www.grontpunkt.no/resirkulering/hva-skjer-med-det-vi-kilde-
sorterer/glassemballasje (dostep 17.06.2026).

87 FERVER (ferver.eu/member/sirkel-materialgjenvinning-as); Sirkel, sirkel.no; Grgnt Punkt Norge (grontpunkt.no)
(dostep 16.09.2026).
88  Sirkel, Nordmenn leverer pa drikkevareemballasje i glass!, https://www.sirkel.no/i-verdenstoppen/ (dostep 8.06.2026).
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Sortowanie miksu sttuczki szklanej i metali odbywa sie w zaktadzie w Fredrikstad. Ze wzgledu
na brak hut szkta w Norwegii sttuczka szklana sprzedawana jest hutom w Szwecji, Danii
i Holandii. Wyjatkiem jest czes¢ sttuczki, z ktérej produkowane jest szkto piankowe Glasso-
por.89

Odpady gromadzone sg w pojemnikach, ktérych wymiary i pojemnosci sg ujednolicone
w catym kraju. Ostateczny wybor pojemnika dla nieruchomosci zalezy od wielkosci rodziny
oraz ustalen z lokalng firmg komunalng. Dla doméw jednorodzinnych i matych wspélnot sto-
suje sie pojemniki 140, 240, 360/370 i 660 litrow. Dla budynkéw wielorodzinnych i osiedli
— pojemniki 660 litréw, naziemne dzwony/kontenery metalowe (1000 do 3000 litréw) oraz
podziemne kontenery (Nedgravde Igsninger) o pojemnosciach 3—5 m3. Na parkingach przy
sklepach rozstawiane sg naziemne dzwony/kontenery metalowe (1000 do 3000 litréw).

Rozwijane sg takze podziemne automatyczne systemy odbioru odpaddw, przyktadowo
w Bergen i Tromsg (nazywane bossnettet/avfallssug). Istotg technologii jest transport odpa-
déw z miejsc ich wytworzenia podziemnymi rurociggami do terminali zbiorczych. Na ulicach
rozmieszczone sg wrzutnie, pod ktérymi znajduja sie pionowe szyby, w ktérych odpady ocze-
kujg na odbidr (rysunek 38). System komputerowy otwiera poszczegdlne szyby magazynowe,
odsysajgc znajdujace sie w nich odpady. Z terminali zbiorczych odpady transportowane sg
do zaktadow recyklingu.9 Rozwigzanie eliminuje potrzebe korzystania ze Smieciarek i zapew-
nia terminowy odbidr odpaddw w ekstremalnych warunkach pogodowych.

Rysunek 38 Wrzutnia odpadéw
szklanych w Bergen

Zrédto: https://bir.no/bli-kvitt-boss/bossnet-
tet-i-bergen-sentrum/ (dostep 17.06.2026).

B Dostep do wrzutni na odpady zmie-
fetaembalosk |y szane wymaga posiadania klucza.
Kazde otwarcie wrzutni jest rejestro-
wane i naliczana jest optata. Wrzut-
nie na opakowania szklane i meta-
lowe s3 ogdlnodostepne. Odpady
powinny by¢ wrzucane luzem — nie
w torbach.92

Ze wzgledu na coraz mniejszg ilos¢ wytwarzanych odpadéw zmieszanych zacheca sie
mieszkancéw do wspotpracy z sgsiadami w zakresie wykorzystywania wspoélnych pojemni-
kéw (propozycja kierowana do singli oraz osob, ktére nie majg miejsca na pojemniki, chcg
obnizy¢ optaty lub kompostujg odpady zielone i pojemniki 140 litréw sg dla nich za duze).®3

Pod adresem https://sortere.no/ dziata ogdlnokrajowa baza danych o zasadach sortowania
odpaddéw w poszczegolnych gminach oraz obejmujgca caty kraj mapa wskazujgca miejsca,
w ktérych mozna oddac¢ odpady.

89 https://www.grontpunkt.no/resirkulering/hva-skjer-med-det-vi-kildesorterer/glassemballasje (dostep 8.06.2026).
90 https://trv.no/produkter-og-tjenester/beholdere/ (dostep 8.06.2026).

91 https://www.envacgroup.com/projects/bergen/ (dostep 8.06.2026).

92 Bossnettet i Bergen sentrum, https://bir.no/bli-kvitt-boss/bossnettet-i-bergen-sentrum/ (dostep 8.06.2026).
93 https://trv.no/produkter-og-tjenester/beholdere/ (dostep 8.06.2026).
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Norweski system kaucyjny obejmuje wytacznie butelki PET oraz puszki aluminiowe. Jego
operatorem jest Infinitum AS — spdtka non-profit zatozona w 1996 roku. Stawki kaucji wyno-
szg od 2 do 3 NOK. Jednorazowe butelki ze szkta zostaty ostatecznie i catkowicie wytgczone
z powszechnego systemu kaucyjnego w Norwegii w dniu 31 sierpnia 2018 roku.®4 Aktualnie
systemami kaucyjnymi objete sg nieliczne butelki wielokrotnego uzytku.

Dania

Za organizacje selektywnej zbiérki odpowiadajg gminy, w konsekwencji stosowano zaréwno
zbieranie szkta bez podziatu na kolory, jak i w podziale na szkto bezbarwne i kolorowe. W 2020
roku rozpoczeto proces wprowadzania identycznych zasad segregacji w catym kraju, na pod-
stawie porozumienia klimatycznego w sprawie sektora odpadowego (Klimaaftale for en gran
affaldssektor). Na samorzady natozono obowigzek wdrozenia ustandaryzowanego systemu
selektywnej zbiorki 10 frakcji odpaddw, w tym wspdlnego zbierania szkta bezbarwnego i kolo-
rowego pod jednym piktogramem. Wyrzucane opakowania muszg by¢ doktadnie opréznione
z zawartosci, ale nie trzeba ich my¢ ani ptuka¢ wodg, co pozwala oszczedzac¢ zasoby. Szkto
musi by¢ wrzucane do pojemnika luzem. O ile to mozliwe, metalowe i plastikowe zakretki
nalezy odkreci¢ i wyrzuci¢ do odpowiadajgcych im frakcji (metal/plastik). Jesli sg mocno
zintegrowane, dopuszcza sie ich pozostawienie.?® Ujednolicony system piktograméw mozna
znalez¢ pod adresem: https://cirkulaer.dk/files/media/document/UserManual-DanishWaste-
Pictograms-Jan2022-english.pdf.

W Danii funkcjonuje jeden z najstarszych systeméw kaucyjnych. Operatorem systemu
kaucyjnego jest Dansk Retursystem A/S — podmiot niedochodowy dziatajacy od 2002 r.,
obstugujacy zaréowno butelki jednorazowe, jak i zwrotne wielokrotnego uzytku. Stawki kaucji
uporzadkowane sg w systemie ABC: Pant A = 1,00 DKK (szkto i aluminium < 1 1), Pant B =
1,50 DKK (PET < 1 1), Pant C = 3,00 DKK (opakowania 1-20 ). Butelki zwrotne wielokrotnego
uzytku stanowig dominujgcy segment dla piwa i napojéw bezalkoholowych. W 2024 r. wskaz-
nik zwrotéw wynidst 93%, a w systemie zwrdcono ponad 2,1 mid opakowan (w 2025 r. —
2,2 mld).%

Finlandia

Finlandia jest trzecim — po Norwegii i Islandii — krajem Europy o najmniejszej gestosci zalud-
nienia. Struktura zaludnienia determinuje charakter systemu selektywnej zbiérki odpadow.
Szczegding role odgrywa takze — charakterystyczna dla wszystkich krajow skandynawskich
— troska mieszkancéw o srodowisko przyrodnicze.

Odpowiedzialnos¢ producenta za opakowaniowe odpady pokonsumpcyjne wynika z obowia-
zujagcego w Finlandii prawa. Zobowigzuje ono przedsiebiorstwa, ktére pakujg produkty,
importujg produkty w opakowaniach lub prowadzg w Finlandii sprzedaz wysytkowg, do
pokrywania kosztow recyklingu wprowadzanych na rynek opakowan. Obowigzek producenta
realizowany jest poprzez przystgpienie przedsiebiorcy do organizacji producentéw. Przedsie-
biorstwa objete obowigzkiem producenta uiszczajg optaty recyklingowe na rzecz organizacji
producentow, ktére wykorzystuja srodki do zapewnienia zbiorki i recyklingu odpadéw opako-
waniowych oraz wypetnienia innych obowigzkéw ustawowych. W sektorze opakowan w Fin-

94 Infinitum AS, https://infinitum.no/en (dostep 8.06.2026).

95 Aftale mellem regeringen (Socialdemokratiet) og Venstre, Radikale Venstre, Socialistisk Folkeparti, Enhedslisten,
Det Konservative Folkeparti, Liberal Alliance og Alternativet om Klimaplan for en grgn affaldssektor og cirkuleer
gkonomi, 16. juni 2020; https://www.kefm.dk/Media/4/3/aftaletekst%20Klimaplann%20for%20en%20gr%C3%-
B8n%20affaldssektor%200g%20cirkul%C3%A6r%20%C3%B8konomi.pdf; Strgmlinet affaldssortering, https:/
mst.dk/borger/affald-og-forurening/sortering-af-affald/stroemlinet-affaldssortering (dostep 8.06.2026).

96 Dansk Retursystem, About deposits, https://danskretursystem.dk/en/about-deposits/ (dostep 8.06.2026).
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Fifiski system
kaucyjny obejmuje
szklane butelki po
napojach (jednora-
zowe i wielokrotnego
uzytku), w tym po
wodzie, napojach
bezalkoholowych,
cydrach, piwie oraz
mocnych alkoholach.

landii dziatajg dwie organizacje producentéw: Finnish Packaging Producers Ltd oraz Sumi
Ltd. W imieniu Finnish Packaging Producers Ltd i Sumi Ltd. udzielaniem porad dotyczgcych
sortowania i recyklingu oraz zarzgdzaniem siecig punktéw odbioru dla konsumentéw zaj-
muje sie Finnish Packaging Recycling RINKI Ltd. Ponadto firma w imieniu Finnish Packaging
Producers Ltd zajmuje sie gromadzeniem danych dotyczgcych opakowan od przedsiebiorstw,
obstuga klienta oraz fakturowaniem. Rinki Ltd. zatozona zostata przez przedsiebiorstwa fif-
skiego przemystu oraz handlu detalicznego.

Opfaty z tytutu odpowiedzialnosci producenta za opakowania sg obliczane na podstawie
cennika oraz masy opakowan wykorzystanych przez przedsiebiorstwo w poprzednim roku.
Klienci Finnish Packaging Producers Ltd. przekazujg do Rinki raporty dotyczace ilosci opako-
wan. Optaty za recykling obejmujag koszt: utrzymania sieci punktéw zbiérki odpadéw opako-
waniowych pochodzacych z przedsiebiorstw oraz odpadéw opakowaniowych z gospodarstw
domowych, transportu surowca z punktu zbiérki do zaktadu przetwoérczego, przetwarzania
na nowe produkty lub surowiec do produkcji nowych produktéw. Cennik optat pobieranych
przez Finnish Packaging Producers Ltd. znajduje sie pod adresem: https://rinkiin.fi/en/produ-
cer-responsibility/price-lists/.

W Finlandii obowigzuje podatek od opakowan na napoje alkoholowe i bezalkoholowe w wyso-
kosci 0,57 EUR za litr. Przystgpienie przez wprowadzajgcego opakowania na rynek do dziata-
jgcego systemu kaucyjnego lub zorganizowanie nowego systemu zwalnia z tego podatku.

Finski system kaucyjny obejmuje szklane butelki po napojach (jednorazowe i wielokrotnego
uzytku), w tym po wodzie, napojach bezalkoholowych, cydrach, piwie oraz mocnych alkoho-
lach. Opakowania objete systemem kaucyjnym muszg by¢ cylindryczne.

Systemem kaucyjnym nie sg objete: stoiki, butelki po zywnosci ptynnej, butelki przywiezione
Z zagranicy niezarejestrowane w systemie, butelki o nietypowych ksztattach. Opakowania
nieobjete systemem kaucyjnym zbierane sg w pojemnikach zlokalizowanych na terenie nie-
ruchomosci, w ekopunktach Rinki oraz w ekopunktach zarzgdzanych przez gminy. Szklane
odpady opakowaniowe nie podlegajg segregacji na kolory. Pojemniki przeznaczone do zbidrki
poszczegdinych rodzajéw opakowan oznaczane sg wytgcznie symbolami (Lasipakkaus —
opakowanie szklane) (rysunek 39). Nie stosuje sie zréznicowania kolorystycznego pojemni-
kéw dla poszczegdinych frakeji odpadéw.

System kaucyjny zarzadzany jest przez firme Suomen Palautuspakkaus Oy (Palpa). Obej-
muje wytgcznie opakowania po napojach przyjete do systemu i spetniajgce wymagania doty-
czace materiatu, etykietowania i identyfikacji. Wytyczne w zakresie projektowania szklanych
butelek znajduja sie pod adresem: GLASS Bottles with a deposit — Guidelines for designing con-
tainers and containers symbols: https://www.palpa.fi/static/studio/pub/Materiaalipankki/Juo-
mateollisuus/Design_guidelines_for_glass_bottles_2019_06.pdf.

Przedsiebiorca (cztonek), wprowadzajac do obrotu szklane opakowania na napoje, uiszcza
na rzecz Palpa:

a) optate kaucyjng — kwota uiszczana przy wprowadzaniu szklanych opakowan na napoje
do obrotu. Wysokos¢ optaty kaucyjnej za jedno szklane opakowanie po napojach odpo-
wiada wysokosci kaucji za jedno szklane opakowanie po napojach;%

b) optate recyklingowa — opfata recyklingowa to kwota wnoszona przez cztonka na rzecz
firmy Palpa. Pokrywa ona koszty administracyjne zwigzane z obstugg systemu kaucyj-
nego i zwrotu szklanych opakowan po napojach. Jest pobierana réwnolegle z wptatg

97 Rinki, Responsible company, sustainable future, https://rinkiin.fi/en/producer-responsibility/ (dostep 15.06.2026).

98 Optata stanowi zwrot $rodkéw finansowych, ktére sklep (dystrybutor produktu) zaptacit producentowi,
nabywajgc towar. W cenie nabycia zawarta jest kaucja. Optata zabezpiecza natychmiastowy zwrot kazdej
wyptaconej kaucji.
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optaty kaucyjnej, a jej wysokos¢ zalezy bezposrednio od wolumenu, czyli liczby opako-
wan wprowadzonych przez cztonka do obrotu. Optata recyklingowa jest kalkulowana
zgodnie z zasadg ekwiwalentnosci, co oznacza, ze jej wysokosé scisle odpowiada real-
nym kosztom wynikajgcym z biezgcego utrzymania i obstugi systemu.

Lasipakkaus

+ Kylld kiitos % Ei kiitos
= tyhjdr lasipullot « terveydenhuollon
- tyhjat lasipurkit pakkaukset (esim.

nestepullot ja ampullit)
« lasi- ja posliiniastiat
Muista poistaa = kristallit
korkit ja kannet. « lamput ja valaisimet
« ikkuna- ja peililasit

Rysunek 39 Oznaczenie pojemnikéw do selektywnej zbiorki szkta opakowaniowego w Finlandii

Zrédto: https://www.mustankorkea.fi/wp-content/uploads/2023/03/mustankorkea-jateastiatarrat-a3-fin-lasipak-
kaus.pdf (dostep 31.05.2026).

W momencie zakupu produktu w szklanym opakowaniu konsument badz inny uzytkownik
koricowy (Klient) wptaca za nie kaucje. Srodki te sg mu zwracane w chwili oddania opakowa-
nia do punktu odbioru (Odbiorcy). Z tytutu obstugi tego procesu firma Palpa wyptaca Odbiorcy
réwnowartos¢ zwréconej kaucji oraz dodatkowg optate manipulacyjng, ktéra w catosci
pokrywa koszty operacyjne zwigzane ze zwrotem depozytu konsumentowi i fizyczng obstugg
przyjetych szklanych opakowan. Przewoznik, z ktérego ustug korzysta Odbiorca i ktdry zostat
zatwierdzony przez firme Palpa, odbiera szklane opakowania po napojach zwrécone do
Odbiorcy i dostarcza je do zaktadu przetwdérczego. Firma Palpa uiszcza optate transportowa
na rzecz przewoznika.®® Wysokos¢ optat pobieranych przez Palpa od cztonkdéw znajduje sie
pod adresem: https://www.palpa.fi/static/studio/pub/Materiaalipankki/Hinnastot/Price%20
list_Glass%20bottle_2026-01-01.pdf.

99 Palpa Lasi Qy, The rules of the deposit-refund system for Glass bottles, Valid from 20.12.2018, https://www.palpa.
fi/static/studio/pub/Materiaalipankki/S%C3%A4%C3%A4nn%C3%B6t/Palpa_Rules_Glass%20bottle%202018-
12-20.pdf (dostep 15.05.2026).
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Odbior opakowan szklanych objetych kaucjg od konsumentéw odbywa sie z wykorzystaniem
butelkomatéw. W przypadku restauracji, hoteli i punktéw sprzedazy stosowany jest system
pojemnikowy (w pojemnikach/workach odbierane sg takze pozostate opakowania podlega-
jgce kaugji).

Zgodnie z danymi za 2023 rok w Finlandii butelki zwrotne byty powtérnie napetniane srednio
33 razy. Wskaznik zwrotu opakowan szklanych w 2023 roku wynidst 99%, a w latach 2024—
2025 okoto 100% (z uwzglednieniem niektérych opakowan nieobjetych kaucjg).100

Zaktadem recyklingu szkta opakowaniowego jest Suomen Kerdyslasi Oy w miejscowosci
Forssa. W Finlandii nie ma hut szkfa, a sttuczka szklana jest eksportowana (m.in. do Estonii).

RETURNS WITH REVERSE VENDING MACHINE (PALPA)

GLASS BOTTLES

Return glass bottles as empty and intact in a glass container
There are two sizes of glass containers: a large container J ]
(600 L, deposit 150 € VAT 24 %) and a small container (240 L, deposit 80 € VAT ~ il \ I,'
24 %). s U

Attach a Palpa sticker to the container or to the tie band
Attach the sticker to the nm of the glass container (600 L) or to the tie band (240 L).

: "’“”""".":“"“""”" Please make sure that the container does not have a readable sticker from the previous
- user. Remove extra stickers or make them unreadable by crossing out the barcodes.

RETURNS WITHOUT REVERSE VENDING ‘_’ ALPA)
MACHINE

GLASS BOTTLES

Sort only heverage packages of glass into the container
Return glass bottles as empty and intact in a glass container with a lid (240 L, 80 € incl.
VAT 25,5 %). Fill the container completely, at least to the top of the sticker on the frontside.

Attach Palpa sticker to the tie and save the tag
Attach Palpa sticker to a tie band hanging from the lid handle. Mark the content and the
date to the tag for checking the refunds later.

Bunman Puiauriuigeh b Oy PALPA

Make sure that the container is not marked with a sticker of a previous
user. Remove all the extra stickers or make the barcodes unreadable by
drawing a line above the barcode.

P
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Rysunek 40 Zasady odbioru szklanych odpadéw opakowaniowych objetych kaucjg w Finlandii —
odbiory hurtowe

Zrédo: https://www.palpa.fi/static/studio/pub/Materiaalipankki/Palautuspisteet/MAN_TLK_KMP_KLP_EN.pdf
(dostep 15.06.2026).

100 Palpa, Deposit-based system, https://www.palpa.fi/beverage-container-recycling/deposit-refund-system/ (dostep
15.06.2026).
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a) Systemy recyklingu szklanych odpaddéw opakowaniowych w krajach skandynawskich
istotnie réznig sie miedzy soba. Kraje te osiggajg najwyzsze wskazniki zarowno selektyw-
nej zbidrki, jak i recyklingu opakowan. Ze wzgledu na istotne réznice demograficzne, geo-
graficzne, ekonomiczne, jak rowniez spoteczne rozwigzan tych nie mozna bezposrednio
przenosi¢ do polskich warunkéw.

b) W ostatnich latach w krajach skandynawskich przeprowadzono radykalne reformy syste-
mow gospodarowania odpadami na rzecz realizacji celéw PPWR;

c) Doswiadczenia skandynawskie wskazujag, ze efektywnos$é systemu jest skorelowana
z wieloletnig dziatalnoscig edukacyjng oraz konsekwentnym egzekwowaniem ustalanych
zasad postepowania z odpadami;

d) Systemy ROP charakteryzuje transparentnos$é rozliczenia operatoréw. Operatorzy dzia-
tajg jako podmioty niedochodowe, objete petng sprawozdawczoscig publiczng.

3.7 Niemcy

Niemiecki rynek recyklingu odpadéw opakowaniowych jest w petni konkurencyjny i zdemo-
nopolizowany. Dziata na nim dziesie¢ organizacji odzysku opakowar (Duale Systeme), w tym:
BellandVision GmbH (Pegnitz), Der Griine Punkt — Duales System Deutschland GmbH, EKO-
-PUNKT GmbH & Co. KG (Kolonia), Interzero Recycling Alliance GmbH / Lizenzero (Kolonia),
Landbell AG fiir Riickhol-Systeme (Moguncja), Noventiz Dual GmbH (Kolonia), PreZero Dual
GmbH (Neckarsulm), Reclay Systems GmbH (Herborn), Recycling Dual GmbH (Mdnchengla-
dbach), Zentek GmbH & Co. KG (Kolonia). Najstarsza jest Duales System Deutschland GmbH
dziatajgca nieprzerwanie od 1991 roku. Obecnie obowigzujacy model dualny zostat ustano-
wiony ustawg Verpackungsgesetz (VerpackG) z 2019 r,, ktéra zastapita Verpackungsverord-
nung z 1991 r. Zbidérka opakowan szklanych z gospodarstw domowych jest zadaniem syste-
mow dualnych, ktére kontraktujg wykonanie zbiérki u firm komunalnych lub prywatnych
odbiorcéw (m.in. REMONDIS, ALBA, Suez, Veolia, PreZero), dziatajacych na obszarach
poszczegdlnych gmin. Zgodnie z ustawg systemy dualne muszg wspétdzieli¢ infrastrukture
i rozlicza¢ sie miedzy sobg wedtug udziatow rynkowych. Pozostate systemy powstaty po
2000 roku, kiedy podjeto dziatania na rzecz demonopolizacji rynku. Wszystkie systemy sa
wtasnoscig podmiotdw prywatnych, w tym funduszy inwestycyjnych, przedsiebiorcéw branzy
odpadowej. Nadzér nad funkcjonowaniem systemu sprawuje Zentrale Stelle Verpackungsre-
gister (ZSVR) — centralny rejestr opakowan w Osnabrlick, zarzadzany przez fundacje prawa
prywatnego (Stiftung des privaten Rechts), petnigca funkcje urzedu powierzonego (beliehene
Behdrde). Podstawe prawng systemu od 12 sierpnia 2026 r. stanowi ustawa w sprawie wyko-
nania prawa opakowaniowego (Verpackungsrecht-Durchflihrungsgesetz — VerpackDG)
implementujgca do porzadku prawnego rozporzgdzenie PPWR.101

Niemiecki system zbidrki odpaddw szkta opakowaniowego (Drei-Glas-System) opiera sie na
zbidrce w podziale na trzy strumienie u zrodta (tabela 13). W przestrzeni publicznej rozmiesz-
czono okoto 300 000 pojemnikéw na szkto. Na pojemnik przypada srednio okoto 280 miesz-
karicdw, co stanowi jeden z najwyzszych wskaznikéw zageszczenia w Europie.102

Dominujgcym modelem zbidrki jest system gniazdowo-pojemnikowy z pojemnikami publicz-
nymi typu dzwon. System rygorystycznie wyklucza ze strumienia szyby okienne, lustra, cera-
mike, porcelane, szkto zaroodporne oraz zaréwki. Odpady te kierowane sg do gminnych
punktéw selektywnego zbierania (Wertstoffhof).

101 Gesetz zur Durchflihrung der Verordnung (EU) 2025/40 betreffend Verpackungen (Verpackungsrecht-Durch-
flihrungsgesetz — VerpackDG), BGBI. 2026 | nr 207.
102 Bundesverband Glasindustrie e. V., https://www.glasaktuell.de (dostep 31.08.2026).
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http://m.in
https://www.palpa.fi/static/studio/pub/Materiaalipankki/Palautuspisteet/MAN_TLK_KMP_KLP_EN.pdf
https://www.palpa.fi/beverage-container-recycling/deposit-refund-system/
http://m.in
https://www.glasaktuell.de

Tabela 13 Zasady selektywnej zbiorki szkta opakowaniowego w Niemczech

Kolor pojemnika Specyfikacja i tolerancja zanieczyszczen kolorystycznych

Weillglas (biate/bezbarwne) | Tolerancja 0% domieszek innych koloréw

Braunglas (brazowe) Tolerancja do 8% innych koloréw

Griinglas (zielone) Tolerancja do 15% innych koloréw; wrzuca sie réwniez szkto niebieskie i czerwone

Zrédto: opracowanie na podst. https://closetheglassloop.eu/wp-content/uploads/2023/09/DE-NAP-Germany-
-June-2020.pdf (dostep 15.06.2026).

Niemiecka procedura kontroli jakosci sttuczki obejmuje trzystopniowa Sciezke sankgji:

O krok 1: kontrola wykazuje naruszenie, pojemnik zostaje oznaczony czerwong naklejkg
z informacja o btednej segregacji;

O krok 2: kolejne takie samo naruszenie, pojemnik nie zostaje oprdzniony, a opréznienie
odbywa sie za dodatkowg optatg;

O krok 3: trzecie przewinienie tego samego typu, natozona zostaje optata podwyzszona za
gospodarowanie odpadami komunalnymi. Przypisanie pojemnikéw na odpady konkret-
nym nieruchomosciom pozwala na stosowanie optat zaréwno w zabudowie jednorodzin-
nej, jak i wielorodzinnej.

Rysunek 41 Lokalizacja pojemnikéw do selektywnej zbiérki szklanych odpadéw opakowaniowych
w Niemczech

Pojemniki do selektywnej zbidrki szklanych odpadéw opakowaniowych sg w Niemczech ustawiane zaréwno w poblizu
duzych budynkéw mieszkalnych, jak i przy duzych sklepach. Zwraca uwage naklejka na pojemniku odpadéw zmiesza-
nych, z informacja o lokalizacji pojemnikéw do zbidrki szkta (w miejscu dogodnym dla pojazdéw wyposazonych w HDS)

Zrédto: zdjecie Tomasz Chruszczow.

Niemiecki system kaucyjny (Pfand) wprowadzony zostat w 2003 roku. Obejmuje on:

a) opakowania jednorazowe (Einwegpfand) — plastikowe butelki PET, puszki aluminiowe
oraz szklane butelki jednorazowe. Kaucja wynosi 0,25 € (dla pojemnosci od 0,1 do 3
litréw). Od 2024 roku kaucjg objete sg takze butelki po mleku, po napojach na bazie mleka,
po napojach kakaowych i kawowych z zawartoscig mleka powyzej 50% oraz po jogurtach
pitnych i kefirach;
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b) opakowania wielorazowe (Mehrwegpfand) — szklane i grubsze butelki plastikowe prze-
znaczone do ponownego napetnienia. Kaucja wynosi od 0,08 € do 0,15 €.103

Wprowadzenie w 2003 roku kaucji na butelki jednorazowe (Einwegpfand) spowodowato
w Niemczech gwattowny spadek popytu na produkty w opakowaniach objetych kaugcja.
Skutki odczuwalne sg do dzisiaj. Dwadziescia lat po wprowadzeniu kaucji nie osiggnieto
poziomow sprzedazy produktéw w opakowaniach sprzed jej wprowadzenia. Przyktadowo
w 2002 roku sprzedano 7,5 mld puszek z napojami. W 2013 roku sprzedaz wyniosta jedynie
640 miliondw, a w 2019 roku 3,9 mld. %4 Einwegpfand nie obejmuje opakowan ponizej 0,1 litra.

System kaucyjny dziata réwnolegle do systemu gniazdowo-pojemnikowego dla szkta nieob-
jetego kaucjg. Butelki zwrotne wielokrotnego uzytku stanowig w Niemczech okoto 40% rynku
napojow. Szkto objete systemem kaucyjnym nie trafia do strumienia gminnego. Wraca bez-
posrednio do producentéw, co zapewnia czystos¢ i homogenicznos$é surowca.

Na rynek niemiecki rocznie wprowadza sie okoto 2,9 min ton opakowarn szklanych. Recyklin-
gowi poddawanych jest okoto 2,4 miIn ton, co daje okoto 83% poziom recyklingu.105

Whnioski strategiczne dla Polski < <« «

a) Trzystopniowa Sciezka sankgcji oraz limit zanieczyszczen 3% moga zostac przeniesione
do polskiego porzadku prawnego bez znaczacych inwestycji infrastrukturalnych —
wymaga to nowelizacji gminnych regulamindéw utrzymania czystosci i porzadku;

b) Przyktad Niemiec wskazuje, ze prowadzenie zbiérki szkta opakowaniowego w podziale
na trzy kolory jest mozliwe do utrzymania na masowa skale. Polska, startujgc od strumie-
nia mieszanego, moze rozwazy¢ poczatkowo model dwukolorowy, z opcjg péZniejszego
rozszerzenia do trzech kolordw;

c) niemiecka gestos$¢ pojemnikéw — 1 sztuka na 280 mieszkancéw — stanowi referencyjny
wskaznik docelowy dla planowania infrastruktury w horyzoncie dtugoterminowym.

103 DPG Deutsche Pfandsystem GmbH, https://dpg-pfandsystem.de/en/ (dostep 31.08.2026).

104 K. Domagata-Pereira, Niemcy: Kaucja na butelki. Bilans po 20 latach, DW, https://www.dw.com/pl/niemcy-kaucja-
na-butelki-bilans-po-20-latach/a-64276617 (dostep 31.08.2026).

105 Bundesministerium flr Umwelt, Naturschutz, Nukleare Sicherheit und Verbraucherschutz (BMUKN),
Aufkommen und Recyclingguoten von Verpackungen, https:/www.bundesumweltministerium.de/themen/
kreislaufwirtschaft/statistiken/verpackungsabfaelle/aufkommen-und-recyclingquoten-von-verpackungen
(dostep 31.08.2026).
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Model ekonomiczny
rynku recyklingu
szkta opakowaniowego

Model ekonomiczny jest uproszczonym odzwierciedleniem rzeczywistosci gospodarczej.
Pozwala na poznanie i zrozumienie dziatania proceséw ekonomicznych i zaleznosci zacho-
dzgcych miedzy réznymi czynnikami. Dla przedstawienia modelu rynku recyklingu szkta opa-
kowaniowego wykorzystana zostata metoda analizy kosztéw i korzysci (ang. Cost-Benefit
Analysis). Umozliwia ona identyfikacje kosztow i korzysci uzyskiwanych przez interesariuszy
rynku. Wykorzystanie metody pozwala na udzielenie odpowiedzi na pytanie, w jakim stopniu
dziatajgcy mechanizm recyklingu szkta opakowaniowego w ujeciu makroekonomicznym
zwieksza dobrobyt spoteczny, a w ujeciu mikroekonomicznym zysk interesariuszy. Odpo-
wiada tez na pytanie, czy dziatania na rzecz recyklingu sg efektywne i czy warto je prowadzi¢
i rozwijac.

W analizie uwzgledniono zaréwno efekty mierzalne, jak i jakosciowe. Efekty jakosciowe
zostaty jedynie scharakteryzowane opisowo i nie poddano ich kwantyfikacji.

4.1 Analiza kosztow i korzysci recyklingu szklanych odpadow
opakowaniowych w hutach szkia

Huty szkta opakowaniowego jako interesariusze rynku recyklingu uzyskujg korzysci i pono-
szg koszty zwigzane z wykorzystywaniem sttuczki szklanej jako surowca do produkcji
nowych wyrobdéw. Efekty te mozna sklasyfikowaé w ramach czterech kategorii: wiasne,
zasoby i energia, sSrodowiskowe oraz jakosciowe. Schemat modelu przedstawia rysunek 42,

Stosowanie sttuczki szklanej przynosi hutom wymierne korzysci, do ktérych nalezg wydtuze-
nie zywotnosci pieca hutniczego oraz optymalizacja logistyczna. Korzysci transportowe
wynikaja z faktu, ze stacje uzdatniania sttuczki szklanej — w przeciwienstwie do ztéz surow-
cow pierwotnych — sg zlokalizowane w bezposrednim sgsiedztwie hut, a cena surowca wtor-
nego zawiera juz koszt dostawy. Warto jednak pamietac, ze recyklat zwieksza ryzyko strat
produkcyjnych. Ewentualne zanieczyszczenia moga prowadzi¢ do powstania wad w struktu-
rze szkta, co skutkuje dyskwalifikacjg gotowych wyrobdw.

Uzycie sttuczki szklanej zmniejsza zapotrzebowanie na surowce pierwotne oraz energie.
Efektywnos¢ ekonomiczna uzycia sttuczki szklanej jako surowca wynika z relacji ceny surow-
coéw pierwotnych do ceny sttuczki. W obecnych warunkach rynkowych relacja ta jest nieko-
rzystna. Uzycie sttuczki pozwala hutom na uzyskanie korzysci wynikajgcych ze zmniejszenia
Zuzycia gazu ziemnego w procesie produkcyjnym.
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Korzysci i koszty wykorzystania

stluczki szklanej przez huty szkia

Zasoby i energia Srodowisko przyrodnicze

Eksploatacja pieca Emisje do srodowiska

|
I i

Surowce naturalne
| sttuczka szkalna

Transport

|
=
——
=

—> Straty produkcyjne > Ochrona krajobrazu

Rysunek 42 Kategorie kosztéw i korzysci wykorzystania sttuczki szklanej przez huty szkta

Zrédto: opracowanie wiasne.

Korzysci ekologiczne wynikajace z wykorzystania sttuczki szklanej bezposrednio przektadajg
sie na redukcje optat emisyjnych wymaganych przez polskie prawo oraz obnizenie kosztow
zakupu uprawnien w systemie EU ETS. Dziatalno$¢ hut wywiera rowniez istotny, posredni
wptyw na ochrone przyrody. Pozwala na ograniczenie degradacji krajobrazu, bedgcej nastep-
stwem eksploatacji zt6z pierwotnych, oraz na ochrone deficytowych zasobéw wodnych.
Proces uszlachetniania piasku w kopalniach — majgcy na celu usuniecie zanieczyszczen gli-
niasto-ilastych oraz pytéw w celu uzyskania wysokiej zawartosci krzemionki i jednorodnej
struktury — jest wysoce wodochtonny. Produkcja jednej tony piasku ptukanego wymaga uzy-
cia od 1 do 2 m? wody. Mimo ze okoto 90% tego wolumenu podlega recyrkulacji, skala pro-
cesu pozostaje obcigzeniem dla $rodowiska. Zastgpienie surowca naturalnego sttuczka
szklang realnie zmniejsza wiec globalne zuzycie wody w taricuchu dostaw.

Wykorzystywanie sttuczki szklanej buduje pozytywny wizerunek zaréwno przedsiebiorstwa,
jak i samych opakowan szklanych. Firma zyskuje status podmiotu odpowiedzialnego spo-
tecznie, ktéry realnie dba o srodowisko naturalne. Z kolei opakowania szklane sg postrzegane
dwojako: jako najbardziej naturalny i bezpieczny materiat oraz jako produkt, ktéry rzadko
trafia na sktadowiska odpadoéw. Recykling szkta stanowi takze bezposrednig odpowiedz na
rosnace oczekiwania spoteczne. Wspdtczesni konsumenci domagajg sie transparentnosci
— chcg mie¢ pewnosé, ze ich domowa segregacja przynosi efekty. Coraz czesciej rezygnuja
oni z opakowan trudnych w przetworzeniu na rzecz wyrobdw, ktére mozna tatwo rozdzieli¢
i poddac stuprocentowemu recyklingowi.

Analize spadku zapotrzebowania na energie w procesie wytopu szkta opakowaniowego
w zaleznosci od udziatu sttuczki szklanej przedstawia tabela 14.
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Tabela 14 Zmniejszenie zuzycia energii w procesie wytopu szkta w nastepstwie uzycia
sttuczki szklanej

GJ kWh zt

0% 8,00 2222,2 0,32 711,

10% 7,80 2166,7 0,32 693,3 17,78
20% 7,60 21111 0,32 675,6 35,56
30% 7,40 2055,6 0,32 6578 53,33
40% 7,20 2000,0 0,32 640,0 7n
50% 7,00 19445 0,32 622,2 88,89
60% 6,80 18889 0,32 604,4 106,67
70% 6,60 1833,3 0,32 586,7 124,45
80% 6,40 17778 0,32 5689 142,22

Legenda: 1 GJ = 277,78 kWh; ceny gazu: Orlen, Cennik Gaz dla Biznesu, taryfa BW7, Ceny paliwa gazowego obowigzujace
od 1 do 31 lipca 2026 r. — 0,32 zt/kWh netto

Zrédto: opracowanie wiasne.

Wykorzystanie w procesie produkcyjnym 10% dodatku sttuczki szklanej przektada sie, zgod-
nie z przyjetymi zatozeniami, na spadek kosztéw energii huty o 17,78 zt na tone szkfa. Skala
korzysci rosnie proporcjonalnie do udziatu surowca wtérnego. Przy 80% udziale sttuczki
oszczednosci huty osiggaja poziom 142,22 zt na tone szkita.

W analizie zmian emisyjnosci procesu produkeji szkta w wyniku wykorzystywania sttuczki
szklanej uwzglednione zostaty korzysci wynikajgce ze zmniejszenia emisji energetycznej
(zuzycia gazu) oraz procesowej (zuzycia surowcdw pierwotnych). Analizg objeto surowce
podstawowe i pominieto emisje z dodatkéw do szkta. Do obliczen przyjeto wskazniki emisyj-
nosci KOBIZE. 196 Wielko$¢ emisji CO, obliczona zostata zgodnie ze wzorem:

tCo
EmisjaC0,[t] = (zuZycie gazu [G]] x WE g4z, [G_jz

]) + (Soda] x 0,415)
+ (Wapien[t] x 0,440) + (Dolomit[t] X 0,477)

gdzie: WE — wskaZnik emisji

Analize redukcji emisyjnosci CO, procesu wytopu szkta oraz korzysci wynikajgce z uniknie-
tych kosztéw zakupu pozwolen ETS przedstawiono w tabeli 15. Kazde dodatkowe 10%
sttuczki szklanej pozwala uzyskac¢ hucie szkta korzys¢ wynikajgcg z uniknietych kosztow
zakupu pozwolen ETS w wysokosci 9,5 zt na tone wytworzonego szkta. Tym samym 80%
udziat sttuczki zmniejsza koszty produkcji szkta o 76,4 zt na tone produktu.

106 KOBIZE, Wartosci opatowe (WO) i wskaZzniki emisji CO, (WE) w roku 2022 do raportowania w ramach Systemu
Handlu Uprawnieniami do Emisji za rok 2025, Warszawa, grudzier 2024,
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Tabela 15 Redukcja emisji CO, oraz korzys$ci wynikajgce z ograniczenia zakupu ETS w nastepstwie
uzycia sttuczki szklanej w procesie wytopu szkta
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Zrédto: opracowanie wiasne’.

107 KOBIZE, Wartoéci opatowe (WO) i wskazniki emisji CO, (WE) w roku 2022 do raportowania w ramach Systemu
Handlu Uprawnieniami do Emisji za rok 2025, Warszawa, grudziert 2024 oraz IPCC, 2006 IPCC Guidelines for
National Greenhouse Gas Inventories. Volume 3: Industrial Processes and Product Use, Chapter 2: Mineral Industry
Emissions, Table 2.1 (,Default Carbonate Emission Factors”).

Fundacja City OK / Rekopol S.A. Nowy biznesplan dla szkta 2026-2030




Bilans wybranych korzysci i kosztéw wykorzystywania sttuczki szklanej przez huty szkta
w przeliczeniu na tone wyprodukowanego szkta, przy zatozeniu 30% udziatu sttuczki w zesta-
wie szklarskim, przedstawia tabela 16.

Tabela 16 Bilans kosztéw i korzys$ci wykorzystania sttuczki szklanej w hutach szkta w Polsce

zt/tona

Unikniete koszty transportu surowcéw pierwotnych: transport samochodowy,

pojazd o fadownosci 24-27 ton, odlegtos¢ od kopalni/dostawcy 100 km, stawka
Koszt transportu " : PR : 8,75

ryczattowa 700 zt za kurs ,wanny”, zapewniony powr6t pojazdu z innym tadun-

kiem*, udziat sttuczki szklanej w zestawie 30%

Koszt zestawu — wytacznie surowce pierwotne** 552
Koszt surowcow Koszt zestawu z 30% udziatem sttuczki (koszt sttuczki 700 zt/tona)** 596

Strata z tytutu uzycia sttuczki szklanej -44
Koszt energii Unikniete koszty zakupu energii 53,33
Koszty ETS Unikniety koszt zakupu uprawnieri EU ETS 28,60
Catkowite korzysci dla huty szkta 46,68

Legenda: * zatoZenie przyjete na podstawie cennika: https://antransbis.pl/transport/ile-kosztuje-transport-materialow-
-sypkich/ (dostep 25.06.2026). ** zatozenie przyjete na podstawie informacji uzyskanych w ramach przeprowadzonych
badan w hutach szkia

Zrodfo: opracowanie wiasne.

Zgodnie z przeprowadzonym szacunkiem, dodanie przez hute szkta do zestawu szklarskiego
30% sttuczki szklanej pozwala osiggnaé korzys¢ finansowa na poziomie 46,68 zt na tone
wyprodukowanego szkta. Roczne korzysci catej branzy producentéw szkta opakowaniowego
(produkcja 1702 623 tony) z tytutu 30% udziatu sttuczki nalezy szacowac na 79,5 min zt.

4.2 Analiza kosztow i korzysci recyklingu szklanych odpadow
opakowaniowych uzyskiwanych przez wprowadzajacych
opakowania na rynek

Korzysci i koszty realizacji obowigzku recyklingu przez wprowadzajacych opakowania na
rynek przedstawia rysunek 43. Model obejmuje dwie kategorie kosztow i korzysci: wtasne
oraz jakosciowe (wizerunkowe).

Obecnie, zgodnie z obowigzujacym w Polsce prawem, producenci partycypujg w pokrywaniu
kosztow gospodarki odpadami opakowaniowymi po swoich produktach poprzez organizacje
odzysku opakowan. Stawki przez nich ptacone pokrywajg czes¢ kosztéw tego zagospodaro-
wania i sg ograniczone wysokoscig optaty produktowej za dany materiat opakowaniowy,
a takze wynikaja ze sposobu kalkulacji tych stawek przez poszczegdlne organizacje odzysku
opakowan. W przypadku szkta optata producentéw niemal zréwnata sie z obowigzujgca
obecnie stawkg optaty produktowej. Zaréwno realizujgc obowigzek, jak i uiszczajgc optate
produktows, przedsiebiorcy ponosza identyczne obcigzenie finansowe. Uzyskujg wiec
wytgcznie korzysci o charakterze wizerunkowym, pod warunkiem osiggniecia wymaganego
poziomu recyklingu.
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Rysunek 43 Kategorie kosztéw i korzysci realizacji obowigzku recyklingu przez wprowadzajacych
produkty w opakowaniach na rynek

Zrédto: opracowanie wiasne.

Utrzymywanie takiego stanu rzeczy nie jest wtasciwe, poniewaz brak realizacji celdw recy-
klingu moze z czasem spowodowa¢ bardzo istotny wzrost kosztéw przektadajacy sie na
ceny towaréw na poétce. Na przyktad wprowadzenie systemu kaucyjnego na jednorazowe
butelki szklane pociggnetoby za sobg znaczacy wzrost kosztéw. Dazenie do zwiekszania ilo-
$ci oraz poprawy jakosci zbieranej sttuczki, a takze maksymalizacji poziomdw recyklingu nie
moze by¢ wiec jedynie elementem ,troski o srodowisko”, ale musi by¢ postrzegane jako bar-
dzo wazny element ekonomiki systemu, wspoétdecydujgcy o konkurencyjnosci wprowadzaja-
cych opakowania producentow.

4.3 Korzysci uzyskiwane w nastepstwie prowadzenia selektywnej zbiorki
szklanych odpadow opakowaniowych przez konsumentéw opakowan

Model ekonomiczny realizacji obowigzku selektywnej zbidrki odpadéw opakowaniowych
przez konsumentéw przedstawia rysunek 44. Model obejmuje dwie kategorie kosztow
i korzysci: finansowe oraz jakos$ciowe, rozumiane tym razem jako psychologiczne czynniki
spoteczne.

Wskazane korzysci finansowe realnie obnizajg stawki optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi ponoszonej przez mieszkancow. Niestety nie sg one dostatecznie dostrzegane
ani przez gminy, ani przez mieszkancow. Nalezy postulowac, aby w dziataniach z zakresu
edukacji ekologicznej gminy informowaty mieszkaricow o wptywie Zle prowadzonej selektyw-
nej zbidrki odpadéw na wysokos¢ optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla
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mieszkaricow. Mozliwym dziataniem bytoby podawanie do publicznej wiadomosci teoretycz-
nej stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wyliczonej dla potencjalnej
sytuacji nieprowadzenia selektywnej zbidrki i deponowania catosci odpaddéw na sktadowi-
skach. Informacja taka ukazywataby mieszkaricom realne korzysci uzyskiwane z prowadze-
nia przez nich selektywnej zbiorki.

Kategorie kosztow i korzysci

uzyskiwanych przez konsumentow
prowadzacych selektywng zbiérke

|

Jakosciowe

Finansowe
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odpadami komunalnymi
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Integracja spolecznosci
lokalnej

Poczucie dziatania na rzecz
dobra wspdélnego

Poczucie wykorzystania
swoich pieniedzy w
dobry sposéb

Rysunek 44 Kategorie kosztéw i korzysci realizacji obowigzku selektywnej zbiérki
przez konsumentéw

Zrédto: opracowanie wiasne.

4.4 Analiza kosztow i korzysci recyklingu szklanych odpadow
opakowaniowych uzyskiwanych przez gminy

Model ekonomiczny realizacji obowigzku selektywnej zbidrki odpadéw opakowaniowych
przez gminy przedstawia rysunek 45. Model obejmuje cztery kategorie kosztow i korzysci:
wiasne, finansowe (przychody ze sprzedazy surowcow, unikniete koszty kar, nizsze optaty),
$rodowiskowe i jakosciowe (obejmujgce czynniki estetyczne, wizerunkowe i psychologiczne).
Analize przeprowadzono dla modelu, w ktérym gminy sa beneficjentem korzysci uzyskiwa-
nych ze sprzedazy surowcow wtornych i DPR. Jak juz wskazano w rozdziale poswieconym
gospodarowaniu odpadami w gminie — w nastepstwie zaistnienia trudnych do zdiagnozowa-
nia mechanizmow — realnymi beneficjentami tych korzysci sg przedsiebiorstwa odbierajgce
odpady komunalne.
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Rysunek 45 Kategorie kosztéw i korzysci selektywnej zbiérki odpadéw szkta opakowaniowego
przez gminy

Zrédto: opracowanie wiasne.

Szacunek wybranych korzysci uzyskiwanych przez gminy w nastepstwie realizacji recyklingu,
w przeliczeniu na tone surowca wtdrnego, przedstawia tabela 17.
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Tabela 17 Bilans korzysci uzyskiwanych przez gminy z tytutu przekazania 1 tony sttuczki szklanej
do recyklingu

Kategoria dochodu / kosztu zt/tona
Uzyskane dochody
Wptywy ze sprzedazy sttuczki szklanej 55
Wptywy ze sprzedazy DPR 230-280
Unikniete koszty
Koszt sktadowania
Kod odpadu 1501 07 Opakowania ze szkfa 400
Opakowania ze szkta zabrudzone 550
Kod odpadu 20 01 02 Opakowania ze szkfa 400
Opakowania ze szkta zabrudzone 550
Kod odpadu 20 03 01 Niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne 750
Catkowite korzysci gminy 685-1085

Zrédto: opracowanie wiasne z wykorzystaniem przyktadowego cennika: Cennik za przyjecie odpadéw do Instalacji
Komunalnej w O$wiecimiu obowiazujacy od dnia 01.01.2026 r,, https:/www.sok-oswiecim.biz/cennik/ (dostep
10.04.2026).

Wskazane dochody i unikniete koszty pozwalajg oszacowac wielkos¢ korzysci, jakie powinny
by¢ uzyskiwane przez gminy z tytutu prowadzenia selektywnej zbiérki szkta opakowanio-
wego i sprzedazy sttuczki szklanej do recyklingu. Wielkos¢ korzysci ksztattuje sie w prze-
dziale od 685 do 1085 zt/tona. Rachunek ten nalezy poszerzy¢ o unikniete przez gmine koszty
posrednie. Tym samym gminy powinny by¢ gtéwnym beneficjentem korzysci wynikajacych
z rozwoju recyklingu szkta opakowaniowego. Brak zainteresowania gmin rozwojem recy-
klingu jest wynikiem demoralizujgcego mechanizmu ksztattowania optaty za gospodarowa-
nie odpadami komunalnymi, w ktérym mieszkaniec ma uiszczac¢ optate, a w wielu przypad-
kach gmina jest zwolniona z podejmowania dziatan na rzecz jej minimalizacji.
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5.1 Uwarunkowania systemowe transformacji

Analiza uwarunkowan regulacyjnych ROP umozliwita wyodrebnienie szesciu zjawisk syste-
mowych, ktdrych tgczne wystepowanie tworzy rame problemowg dla catej polskiej gospo-
darki opakowaniowej, w tym dla sektora szkta opakowaniowego.

Po pierwsze, obowigzujgcy w Polsce, wynikajgcy z regulacji model odpowiedzialnosci produ-
centéw — pomimo dwudziestu lat funkcjonowania — nie wytworzyt mechanizmu sprzezenia
zwrotnego pomiedzy optatg producencka ponoszong przez producentéw wprowadzajgcych
opakowania na rynek a rzeczywistymi kosztami selektywnej zbiorki, transportu, sortowania
i przetwarzania frakgji surowcowej. W konsekwencji srodki wnoszone przez producentéw nie
zasilajg w sposob adekwatny i bezposredni ogniw fancucha wartosci, w ktérych powstaje
najwyzszy koszt jednostkowy (selektywna zbidrka organizowana przez jednostki samorzadu
terytorialnego, sortowanie oraz recykling, czyli zamiana odpadu na surowiec, w wyspecjalizo-
wanych instalacjach). Jednoczesnie to tam witasnie istnieje najwyzszy potencjat poprawy
efektywnosci.

Po drugie, rzeczywista struktura kosztow taricucha gospodarowania odpadami opakowanio-
wymi jest w Polsce stabo udokumentowana w warstwie publicznej. Dane sprawozdawcze
gromadzone w systemie BDO oraz w raportach Gtéwnego Urzedu Statystycznego pozwalaja
oszacowac¢ masy frakcji surowcowych oraz srednie wazone wskazniki recyklingu, lecz nie
odstaniajg rzeczywistej heterogenicznosci kosztow w przekroju regionalnym, materiatowym
i wedtug typu zabudowy. Wedtug raportu Instytutu Ochrony Srodowiska — Paristwowego
Instytutu Badawczego (I0S-PIB-) z 2024 r. dotyczgcego kosztéw gospodarowania odpadami
komunalnymi w Polsce, rozpietos¢ jednostkowych kosztéw selektywnej zbidrki pomiedzy
jednostkami samorzadu terytorialnego siega w niektorych przekrojach kilkuset procent, przy
czym petnej operacjonalizacji metodologicznej tych réznic raport nie dostarcza. Wedtug
wstepnych szacunkdw zespotu doradczego, ktdrych petna prezentacja wykraczataby poza
ramy niniejszego rozdziatu, rzeczywista skala niedoszacowania kosztéw selektywnej zbidrki
w niektérych typach zabudowy mieszkaniowej siega 40—60% w stosunku do stawek przyj-
mowanych w obecnym modelu rozliczania ROP — co czyni kazdy usredniony model finan-
sowy konstrukcjg obcigzong powaznym ryzykiem btednej alokacji.

Po trzecie, ekonomika systemu jest silnie wrazliwa na zmiennos¢ rynkowych cen surowcéw
wtérnych z opakowan — sttuczki szklanej, makulatury, regranulatu tworzyw sztucznych oraz
metali. W okresach wysokiej koniunktury surowcowej czes$¢ obcigzen systemu moze zostaé
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pokryta przychodami ze sprzedazy materiatu do hut i innych odbiorcow przemystowych.
W okresach dekoniunktury — co historycznie powtarza sie w cyklu kilkuletnim — wymagane
sg mechanizmy stabilizujgce, ktérych obecny system nie posiada. Projekt ustawy majacej
w zatozeniu wdrozyé ROP (UC100) nie wprowadza takich mechanizmdw stabilizujgcych.

Po czwarte, problem jakosci strumienia surowcowego — omowiony w rozdziatach poprzed-
nich na przyktadzie szkta zmieszanego kolorowego niszczonego w procesach kompaktowa-
nia w $mieciarkach — ma charakter systemowy, a nie wytgcznie sektorowy. Dotyczy w analo-
gicznej skali innych frakcji, w szczegdlnosci tworzyw sztucznych oraz makulatury, gdzie
spadek jakosci technicznej prowadzi do downcyclingu lub trwatej utraty wartosci surowcow.
Z perspektywy ekonomii regulacji oznacza to, ze usrednione wskazniki recyklingu raporto-
wane Komisji Europejskiej nie odzwierciedlajg w petni rzeczywistej efektywnosci srodowisko-
wej systemu — co stanowi argument o znaczeniu zasadniczym w perspektywie wejscia
w zycie raportowania w ramach PPWR. Warto w tym kontekscie odnotowac, ze dane Eurostat
dotyczace obrotu sttuczka szklang (kategoria CN 70071 00) wskazujg na utrzymujacy sie
ujemny bilans handlowy Polski w odniesieniu do sttuczki bezbarwnej najwyzszej jakosci — co
stanowi empiryczne potwierdzenie strukturalnego deficytu jakosciowego polskiego strumie-
nia surowcowego.

Po pigte, mapa intereséw uczestnikdw rynku opakowaniowego i odpadowego — wprowadza-
jgcych opakowania, organizacji odzysku, jednostek samorzgdu terytorialnego, firm zbidrko-
wych, sortowni, recykleréw, hut i innych producentéw wyrobdéw na bazie surowcéw wtérnych
— jest dzis w dyskursie publicznym przedstawiana w sposob uproszczony, oparty na deklara-
tywnych stanowiskach formutowanych w ramach konsultacji projektu UC100. Tymczasem
rzeczywiste pozycje negocjacyjne tych interesariuszy, ich realne zdolnosci do dziatania
w warunkach reformy oraz ich strategiczne kalkulacje pozostajg w znacznej mierze niewi-
doczne dla obserwatora zewnetrznego. Dla organizacji odzysku, ktére powinny funkcjono-
waé w roli posrednika i koordynatora dziatarh miedzy wprowadzajgcymi a samorzgdami, fir-
mami zbidrki, sortowniami i recyklerami, petna mapa rzeczywistych pozycji interesariuszy
stanowi warunek racjonalnej strategii biznesowej w kolejnych regulacjach.

Po szo6ste, planowany Akt o Gospodarce o Obiegu Zamknietym, ktérego projekt Komisja
Europejska zapowiedziata na drugg potowe 2026 roku, wprowadzi¢ ma w perspektywie
2027-2028 dodatkowg warstwe wymogow systemowych — w szczegoélnosci obowigzkowe
poziomy udziatu surowcow wtérnych w produkeji nowych opakowan (5% do 2030 r.,, 10% do
2035 r. dla wybranych frakcji), wzmocnione wymogi ekomodulacji oraz harmonizacje rapor-
towania $rodowiskowego organizacji odzysku. Oznacza to, ze model regulacyjny ROP zapro-
jektowany wytacznie pod katem zgodnosci z obowigzujgca dyrektywag 2008/98/WE i rozpo-
rzadzeniem PPWR bedzie wymagat istotnej korekty juz w horyzoncie najblizszych dwdch lat.
Kazda strategia biznesowa formutowana w sektorze opakowan szklanych musi te dwustop-
niowa S$ciezke regulacyjng antycypowac.

5.2 Propozycje przedstawione przez Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
na rzecz implementacji rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta

W ostatnim okresie Ministerstwo Klimatu i Srodowiska przedstawito nowe propozycje na
rzecz transformacji istniejgcego w Polsce systemu rozszerzonej odpowiedzialnosci produ-
centa w zakresie opakowan i odpadéw opakowaniowych:

a) sformalizowany projekt nowej ustawy o opakowaniach i odpadach opakowaniowych;08

108 Projekt ustawy o opakowaniach i odpadach opakowaniowych, numer wykazu UC100, https://legislacja.rcl.gov.
pl/projekt/12401003/katalog/13149447#13149447 (dostep 28.05.2026).
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b) niesformalizowang propozycje objecia jednorazowych opakowan szklanych systemem
kaucyjnym przedstawiong przez wiceminister klimatu i srodowiska Anite Sowin-
ska w wywiadzie dla ,Business Insidera”.’0® Wiceminister stwierdzita: ,Rozstrzygniemy
wdwczas, czy wprowadzi¢ do systemu kolejne frakcje — jednorazowe szkfo, ktére bardzo
zasmieca przestrzen publiczng, oraz — by¢ moze — kartony”.

Projekt nowej ustawy o opakowaniach i odpadach opakowaniowych (UC100) jest propozycja
transpozycji unijnego rozporzadzenia PPWR do prawa polskiego. Propozycjg o szczegdlnym
znaczeniu jest przedstawiona w rozdziale 7 koncepcja mechanizmu pokrywania przez produ-
centéw kosztow okreslonych w dyrektywie i rozporzadzeniu, w mysl art. 43 ust. 5:

5. Producent, ktory wypetnia obowigzki w zakresie ROP za posrednictwem Organizacji ROP Opa-
kowan, o ktérej mowa w art. 55 ust. 1, pokrywa koszty, o ktorych mowa w art. 42 ust. 2, przez
whiesienie opfaty opakowaniowej.

Zgodnie z art. 49 optata opakowaniowa wnoszona ma by¢ na odrebny rachunek bankowy
prowadzony przez marszatka wojewddztwa w terminie 15 dni po uptywie kwartatu, za ktéry
nalezy wnies¢ optate. Wysokos¢ naleznej optaty opakowaniowej stanowi suma iloczyndow
stawek optaty opakowaniowej dla poszczegodlnych kategorii materiatowych lub rodzajow
opakowan, w tym opakowan nieprzeznaczonych dla gospodarstw domowych, oraz masy
opakowan odpowiadajacych tym stawkom, ktére producent udostepnia po raz pierwszy na
terytorium kraju lub rozpakowuje, nie bedgc uzytkownikiem koricowym. Wysokos¢ stawki
takiej opfaty ma by¢ ustalana przez Ministra Klimatu i Srodowiska w rozporzgdzeniu.

Marszatek wojewddztwa prowadzi odrebny oprocentowany rachunek bankowy w celu gro-
madzenia i przekazywania wptywow z tytutu optaty opakowaniowej. Wptywy z tytutu optaty
opakowaniowej majg by¢ przekazywane na rachunek NFOSIGW, ktéry ma zyskaé status
organizacji ROP opakowan.

Organizacja ROP opakowan realizuje na rzecz producentéw obowigzki:

a) pokrywa koszty selektywnego zbierania odpaddw powstatych z opakowan oraz ich trans-
portu i przetwarzania;

b) prowadzi publiczne kampanie edukacyjne;

¢) finansuje naktady na inwestycje w infrastrukture do zagospodarowania odpadéw opako-
waniowych.

W celu pokrycia kosztéw organizacja ROP opakowan zawiera umowy w zakresie gospodaro-
wania odpadami opakowaniowymi z:

a) gminami;
b) podmiotami odbierajgcymi odpady komunalne na podstawie umowy z wiascicielem nie-
ruchomosci, wpisanymi do rejestru dziatalnosci regulowanej;

c) zbierajacymi odpady opakowaniowe inne niz komunalne, posiadajgcymi zezwolenie na
zbieranie odpadow, pozwolenie na wytwarzanie odpaddéw uwzgledniajgce zbieranie
odpadow lub pozwolenie zintegrowane uwzgledniajgce zbieranie odpadow;

d) przetwarzajacymi odpady komunalne oraz przetwarzajacymi odpady opakowaniowe
inne niz komunalne w procesach odzysku poprzedzajacych recykling, posiadajgcymi
zezwolenie na przetwarzanie odpaddw, pozwolenie na wytwarzanie odpadéw uwzgled-
niajgce przetwarzanie odpadow lub pozwolenie zintegrowane uwzgledniajgce przetwa-
rzanie odpadow;

e) prowadzgcymi recykling odpadéw opakowaniowych posiadajgcymi zezwolenie na prze-
twarzanie odpaddw, pozwolenie na wytwarzanie odpaddéw uwzgledniajgce przetwarzanie

109 Business Insider, System kaucyjny trzeba zmienié¢. Wiceministra méwi, jaki ma plan, https:/businessinsider.
com.pl/prawo/opinie/beda-odbierac-puszki-butelki-szklo-i-kartony-z-domu-wiceminister-klimatu-mowi-
0/6¢lvz97 (dostep 28.05.2026).
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Sprowadzenie
dziatan podmiotdw
wprowadzajgcych
opakowania jedynie
do kwartalnych
rozliczen i uiszcza-
nia optaty opako-
waniowej sprawia,
ze przedsiebiorcy
tracqg z oczu nad-
rzedny cel regulacji.

odpaddw lub pozwolenie zintegrowane uwzgledniajgce przetwarzanie odpaddw (art. 60
ust. 3).

Zasady dziatania organizacji ROP opakowant moga okresla¢, w przypadku umow zawiera-
nych z gminami, warunki réznicowania stawek finansowania pomiedzy réznymi grupami
gmin, wedtug liczby ich mieszkancow, w celu odzwierciedlenia zréznicowania kosztéw odbioru
i transportu odpadéw komunalnych (art. 57 ust. 3).

Umowy zawierane z poszczegdlnymi grupami podmiotéw majg charakter czastkowy i obej-

muja:

a) w przypadku uméw zawieranych z gminami finansowanie kosztow: utrzymania systemu
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych stanowigcych odpady opakowaniowe,
w tym etykietowania pojemnikdéw na odpady; odbioru i transportu selektywnie zebranych
odpaddéw komunalnych stanowigcych odpady opakowaniowe;

b) w przypadku uméw zawieranych z podmiotami odbierajgcymi odpady komunalne finan-
sowanie kosztow: odbioru i transportu odpadéw komunalnych stanowigcych odpady
opakowaniowe oraz odpaddéw opakowaniowych innych niz komunalne;

c) w przypadku uméw zawieranych z podmiotami przetwarzajgcymi odpady opakowaniowe
flnansowanie kosztéw: przetwarzania innego niz recykling odpadéw opakowaniowych,
w procesach odzysku poprzedzajgcych recykling;

d) finansowanie kosztéw recyklingu odpadéw opakowaniowych o ujemnej wartosci rynko-
wej z kazdym podmiotem prowadzgcym recykling odpadéw opakowaniowych o ujemnej
wartosci rynkowej. W przypadkach, w ktérych koszty poszczegdlnych dziatan w zakresie
zagospodarowania odpadow opakowaniowych okreslonego rodzaju nie przekraczajg
przychoddw z ich sprzedazy, stosuje sie stawki zerowe.

Propozycja UC100 budzi istotne watpliwosci natury:
a) prawnej, w tym co do jej zgodnosci z prawem europejskim i Konstytucjg RP oraz
b) ekonomicznej.

Na ptaszczyznie prawnej proponowana regulacja UC100 reinterpretuje pojecie ROP w sto-

sunku do prawa europejskiego. Istotg ROP — w rozumieniu prawa UE — jest rozszerzenie

odpowiedzialnosci producenta (tu: wprowadzajagcego produkt w opakowaniu na rynek)

na faze postkonsumpcyjna. W propozycji UCT100 odpowiedzialnos¢ ta zostaje przeniesiona

na panstwo, reprezentowane przez NFOSIGW. Paristwo przejmuje na siebie odpowiedzial-

nosc za:

a) wykonanie poziomow selektywnej zbidrki i recyklingu odpadéw opakowaniowych;

b) sfinansowanie potencjalnego niezbilansowania srodkéw w ramach systemu;

c) nastepstwa prawne w sytuacji nieosiggniecia wymaganych pozioméw zbidrki i recy-
klingu, w tym skargi Komisji Europejskiej do TSUE.

Sprowadzenie dziatan podmiotéw wprowadzajacych opakowania jedynie do kwartalnych
rozliczen i uiszczania optaty opakowaniowej sprawia, ze przedsiebiorcy tracg z oczu nad-
rzedny cel regulacji. Taki model uniemozliwia im utozsamianie sie z realnymi wartosciami,
jakie niesie za sobg idea rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta.

W wymiarze ekonomicznym propozycja dokonuje rewolucyjnej zmiany systemu finansowa-
nia zbiorki i zagospodarowania odpadéw opakowaniowych: rozwigzania oparte na mechani-
zmach rynkowych zastepuje finansowaniem centralnym poprzez mechanizm podatkowy.
Proponuje sie utworzenie funduszu celowego, w ramach ktérego catos¢ przychodéw ma by¢
przeznaczona na catos¢ wydatkéw. Proces recyklingu odpadéw opakowaniowych staje sie
zatem dobrem publicznym finansowanym przez przedsiebiorcow.
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Podatek/optata FUNDUSZ CELOWY Zakup dobra / ustugi

Rysunek 46 Finansowanie zadan publicznych poprzez system finansowania celowego

Zrédto: opracowanie wiasne.

Propozycja wykorzystuje rozwigzania zaczerpniete z systemu finansowania opieki zdrowot-
nej opartego na sktadkach zdrowotnych i kontraktowaniu ustug przez Narodowy Fundusz
Zdrowia. Funkcje sktadek zdrowotnych ma petni¢ optata opakowaniowa, a funkcje Narodo-
wego Funduszu Zdrowia — NFOSIGW. Umowy zawierane sg z kazdym podmiotem, ktory
ztozy wniosek.

Ekonomicznymi uwarunkowaniami implementacji przedstawionych rozwigzan sa:

a) obowigzujgcy od dwudziestu lat system gospodarowania odpadami opakowaniowymi
zaktadat czastkowy udziat przedsiebiorcéw w finansowaniu recyklingu poprzez ,zakup”
DPR, czyli ustugi zapewnienia recyklingu potwierdzonej przez DPR. Gtéwnym zZrédtem
flnansowania zbidrki selektywnej w gminach jest optata za gospodarowanie odpadami
komunalnymi wnoszona przez wtascicieli nieruchomosci (rzeczywistych wytworcow
odpadoéw). W konsekwengji ani gminy, ani jednostki administracji rzagdowej nie prowadzity
analiz kosztéw gospodarowania poszczegdinymi frakcjami odpadéw opakowaniowych.
Nie jest zatem mozliwe ustalenie, jaka powinna by¢ wysokos¢ optaty opakowaniowej dla
poszczegdlnych frakcji materiatowych, ktéra pozwolitaby sfinansowaé ogdlnokrajowy
koszt realizacji obowigzku. Analiz takich nie przedstawito takze Ministerstwo Klimatu
i Srodowiska, publikujgc projekt UC100;

b) proponowana ustawa miataby okreslaé jedynie maksymalng wysoko$¢ optaty opakowa-
niowej, pozostawiajgc ustalenie jej stawki ministrowi. Jednoczesnie nie okreslono algo-
rytmu ustalania wysokosci optaty przez ministra, gwarantujgcego zbilansowanie sys-
temu. Nalezy zatem oczekiwac¢ powiekszajgcego sie deficytu funduszu celowego;

c) propozycja UCT00 nie przedstawia czytelnego mechanizmu redystrybucji $rodkdw.
W propozycji redystrybucja srodkéw ma dokonywac sie poprzez zawieranie umow (kon-
traktéw) przez NFOSIGW ze wszystkimi interesariuszami taricucha wartosci. Kazdy
z beneficjentéw realizuje zadania w odmiennych uwarunkowaniach i ponosi odmienne
koszty. Propozycja UC100 nie okresla zasad kontraktowania poszczegodlnych ustug.
Dopuszczenie przez projekt UCT100 mozliwosci zrdéznicowania stawek finansowania
pomiedzy réznymi grupami gmin, wedtug liczby ich mieszkancow, w celu odzwierciedle-
nia zréznicowania kosztéw odbioru i transportu odpadéw komunalnych jest wysoce nie-
wystarczajgce. Roznice jednostkowych kosztow selektywnej zbidrki pomiedzy gminami
siegajg kilkuset procent;

d) deficyt funduszu celowego (co mozna obserwowac na przyktadzie NFZ) bedzie skutko-
wat wprowadzaniem limitdw na procesy gospodarowania odpadami lub nadwykonaniami
albo wprowadzaniem kolejnych podwyzek stawek optaty. W konsekwencji moze sie oka-
zac, ze whrew celowi, jakim jest maksymalizacja ilosci odpadéw poddawanych recyklin-
gowi, gminy nie bedg motywowane do rozwijania i wprowadzania standardéw wysokiej
jakosci selektywnej zbidrki. W efekcie odpady opakowaniowe, zamiast do recyklingu,
trafig do strumienia zmieszanego, finansowanego przez mieszkancéw w ramach pono-
szonej optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Konstrukcja ta zwieksza
ryzyko, ze transformacja systemu, zamiast zbudowa¢ jego efektywnosé, utrwali stagna-
cje, dodajac jej warstwe bezpodmiotowej dystrybucji srodkéw oderwanej od odpowie-
dzialnosci rynkoweyj;
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e) mozliwe jest pojawienie sie luk finansowych w budzetach gmin. Moze to wynika¢ z trud-
nych do unikniecia opdznien refundacyjnych NFOSIGW oraz z rozbieznoéci miedzy kosz-
tem rzeczywistym poniesionym przez gmine (prefinansowanym z optaty za odbiér odpa-
dow komunalnych) a kosztem netto zrefundowanym przez NFOSIGW. Luki finansowe
bedg najpewniej przenoszone na mieszkancéw w formie podwyzek optaty za gospodaro-
wanie odpadami;

f) przedsiebiorca wprowadzajgcy (podatnik) pozbawiony jest jakiejkolwiek kontroli nad
zasadnoscig i efektywnoscia dziatan, do finansowania ktérych jest zobowigzany. ROP nie
wigze sie z realng odpowiedzialnoscia za faze postkonsumpcyjna cyklu zycia, a zostaje
sprowadzony do obowigzku podatkowego;

g) podmioty prowadzgce dziatalno$¢ w zakresie zagospodarowania odpaddw uzyskujg sta-
tus podmiotow sektora pozarynkowego, ktérych dziatalnos¢ jest strategiczna dla istnie-
nia panstwa. Ich dziatalno$¢ zréwnana zostaje z dziatalnoscig podmiotéw zapewniajg-
cych obywatelom miedzy innymi bezpieczenstwo i opieke zdrowotng. Ustawodawca
proponuje zniesienie ryzyka finansowego, operacyjnego i rynkowego zwigzanego z pro-
wadzeniem ich dziatalnos$ci gospodarczej. Gwarantuje bowiem (teoretycznie, poniewaz
zwrot kosztéw ma by¢ wyptacany na wniosek, ktory nie musi zostac¢ przyjety) jej finanso-
wanie w sytuacjach braku efektywnosci rynkowej. Jednoczesnie zas ustawodawca nie
przedstawia mechanizmu weryfikacji zasadnos$ci prowadzenia okreslonej dziatalnosci,
ponoszonych kosztéw i optymalizacji kosztowej. W ramach wniosku o finansowanie
weryfikacji podlegaja:

» sprawozdanie wnioskodawcy przedstawiajgce przyjete zatozenia, wykorzystane
dowody oraz dokonane obliczenia w zakresie spetniania warunkéw uprawniajgcych
do ubiegania sie o finansowanie kosztéw netto,

» raport niezaleznego biegtego rewidenta z wykonania ustugi atestacyjnej,

» zestawienie dowoddw ksiegowych potwierdzajacych poniesienie kosztéw ujetych
we wniosku oraz sprawozdaniu;

h) centralizacja i biurokracja. Rozliczanie uméw wymaga prowadzenia skomplikowane;
dokumentacji. Rygorystyczne przepisy sprawiaja, ze btedy formalne bedg musiaty skut-
kowac karami lub wstrzymaniem wyptat. Jednoczesnie obstuga systemu bedzie genero-
wata koszty pochtaniajgce istotng czes¢ dochoddw z optaty opakowaniowe.

Tym samym koncepcja przedstawiona w projekcie UC100 jest jedng z trzech w Europie,

w ktorych system rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta ma charakter scentralizo-

wany, a operatorem jest instytucja paristwowa lub kontrolowana przez paristwo. Pozostatymi

sg:

a) Wegry — operatorem ROP jest MOL Hulladékgazdalkodasi Zrt. (MOHU), podmiot powo-
tany przez koncern paliwowo-energetyczny MOL;110

b) Chorwacja — jedynym operatorem systemdéw ROP jest panstwowy Fundusz Ochrony
Srodowiska i Efektywnosci Energetycznej (Fond za zastitu okolisa i energetsku ucinko-
vitost). 1M

W pozostatych panstwach UE systemy rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta sg two-
rzone przez podmioty prywatne. Charakteryzujg sie one zréznicowaniem ze wzgledu na sto-
pienn monopolizacji rynku organizacji odzysku, zasady rozliczen miedzy organizacjami ROP
a wtadzami lokalnymi, sposob ustalania stawek optaty opakowaniowej (ekomodulacja vs.
stawka jednolita), podziat wtasnodci strumienia surowca wtérnego (organizacja ROP vs.
gmina) oraz zakres kompetencji regulatora publicznego. W wiekszosci panstw — Niemcy (10
konkurujgcych systemoéw dualnych pod nadzorem ZSVR), Austria (ARA + kilka konkurujgcych

110 MOHU, https://mohu.hu/hu (dostep 31.08.2026).
111 FZOEU, https://www.fzoeu.hr (dostep 31.08.2026).
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systeméw pod nadzorem VKS), Francja (Citeo, Adelphe, Léko pod nadzorem MTE i ADEME),
Belgia (Fost Plus akredytowany przez IRPC), Holandia (Verpact jako jednolity operator produ-
cencki), Norwegia (Grgnt Punkt Norge + Sirkel Glass) — system opiera sie na jednej lub kilku
konkurujacych organizacjach odpowiedzialnosci producenta powotanych przez producen-
tow. Finansujg one zbidrke i transport odpaddéw prowadzone przez gminy lub kontraktowane
firmy. Organizacje ustalajg standardy prowadzenia zbiorki oraz wymagania jakosciowe co do
zebranego surowca. Dziatajg pod nadzorem panstwowego regulatora. Odmiennie niz w pro-
jekcie UCT100 — koszty ponoszone przez organizacje ROP to realne koszty netto dziatalnosci
gmin, a nie wyznaczone przez panstwowy fundusz zasilany arbitralnie ustalanym parapodat-
kiem.

Drugg z przedstawionych przez Ministerstwo Klimatu i Srodowiska propozycji jest objecie

systemem kaucyjnym szklanych opakowan jednorazowych. Jak mozna wnioskowac, propo-

zycja jest motywowana:

a) deklaracjg wiceminister klimatu i srodowiska Anity Sowiriskiej, zapowiadajacej ,pochyle-
nie sie” nad problemem zasmiecania przestrzeni publicznej oraz

b) zapisem art. 50 ust. 8 PPWR, stwierdzajgcym: Paristwa czfonkowskie daza do ustanowienia
i utrzymania systemow kaucyjnych w szczegdlnosci w odniesieniu do szklanych butelek jed-
norazowego uzytku na napoje i kartonow na napoje. Paristwa cztonkowskie daza do zapewnie-
nia, aby systemy kaucyjne obejmujgce formaty opakowari jednorazowego uzytku, w szczegol-
nosci szklane butelki jednorazowego uzytku na napoje, byty w rownym stopniu dostepne
w odniesieniu do opakowan wielokrotnego uzytku, o ile jest to technicznie | ekonomicznie
wykonalne.

Podejmujgc kwestie rozszerzania systemu kaucyjnego na kolejne opakowania, nalezy wzig¢
pod uwage kwestie prawne, ekonomiczne, spoteczne i organizacyjne. W szczegdlnosci:

a) zgodnie z PPWR wprowadzanie systemow kaucyjnych na szklane butelki jednorazowego
uzytku na napoje ma charakter fakultatywny, opakowan szklanych nie dotyczy obowia-
zek osiggniecia 90% poziomu selektywnej zbidrki. W Polsce nie istniejg zadne meryto-
ryczne przestanki do implementowania fakultatywnych rozwigzan ujetych w prawie UE;

b) ksztattowanie rozwigzan w zakresie gospodarowania odpadami musi uwzgledniaé nie
tylko uwarunkowania spoteczne, prawne, ale takze ekonomiczne. Sprzeciwia¢ sie nalezy
rozwigzaniom, ktérych koszt przewyzsza uzyskiwane korzysci. Przedstawiajgc propozy-
cje rozbudowy systemu kaucyjnego o jednorazowe butelki szklane, Ministerstwo nie
przedstawito analizy kosztéw i korzysci dla proponowanego rozwigzania i rozwigzan
alternatywnych. Nie przedstawiono takze analizy sladu weglowego ani srodowiskowego
dla proponowanego rozwigzania;

c) przepisy umozliwiajgce walke z zasmiecaniem przestrzeni publicznej zawiera Kodeks
wykroczen. Nalezy zatem w pierwszej kolejnosci podjgé¢ dziatania na rzecz zwiekszenia
wykorzystania juz istniejgcych instrumentéw prawnych;

d) na obecnym etapie, w przedstawionej propozycji nie doprecyzowano rozumienia pojecia
szklanych opakowan jednorazowych, ktére majg podlega¢ nowym przepisom. Trudno
zatem stwierdzi¢, czy propozycja dotyczy wytgcznie butelek po napojach (co sugeruja
przepisy UE), czy takze innych opakowan (stoikow);

e) wprowadzenie istniejgcego systemu kaucyjnego na butelki z tworzyw sztucznych oraz
puszki wynikato z koniecznosci osiggniecia wysokich poziomow zbidrki takich opako-
wan. Fakt, iz konsumenci zwracajg opakowania, wynika z motywacji ekonomicznej, a nie
akceptacji wartosci narzuconych prawnie. Z wysokim prawdopodobienstwem nalezy
oczekiwac, iz narzucenie konsumentom kaucji na kolejne — ciezkie i ttukgce sie — opako-
wania skutkowatoby sprzeciwem spotecznym;
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Nalezy zwréci¢
uwage na opinie
branzy handlowej
sprzeciwiajgcej sie
przeksztatcaniu
placéwek handlo-
wych w PSZOK-i.

f) panstwa takie jak Belgia, Holandia, Wtochy, Hiszpania, Czechy osiggnety wymagany na
2030 rok 75-procentowy poziom recyklingu opakowan szklanych nie w wyniku stosowa-
nia systemu kaucyjnego, ale dzieki efektywnym rozwigzaniom organizacyjnym, przejrzy-
stemu, rynkowemu finansowaniu, a takze konsekwentnej edukacji i komunikacji spotecz-
nej. Norwegia, osiggajgca 95-procentowy wskaznik selektywnej zbidérki opakowan
szklanych, zrezygnowata w 2018 roku z systemu kaucyjnego dla tego typu opakowar;

g) w przypadku zwrotu opakowan szklanych po alkoholu, konsumenci tych produktéw
moga nadal wyrzucac takie opakowania do przestrzeni publicznej lub odpaddéw zmiesza-
nych, chcac unikngé pokazywania innym osobom w punktach zbiérki, iz konsumowali
alkohol;

h) wyjscie kolejnej frakcji ze zbiodrki selektywnej do systemu kaucyjnego to kolejne utracone
przychody w gminnych systemach gospodarki odpadami komunalnymi.

W wymiarze organizacyjnym zwrdci¢ nalezy uwage na opinie branzy handlowej sprzeciwiaja-
cej sie przeksztatcaniu placéwek handlowych w PSZOK-i. Gromadzenie duzych ilosci odpa-
dow w sklepach stwarza problemy:

a) estetyczne — brudna przestrzen handlowa odpycha kupujgcych i negatywnie wptywa na
postrzeganie przedsiebiorcy;

b) sanitarne — nagromadzone odpady wydzielaja nieprzyjemny zapach oraz przyciagajag
gryzonie i insekty, co moze skutkowac interwencjami Sanepidu, a w konsekwencji takze
zamknieciem sklepu;

c) wypadki w pracy — przepetnione w nastepstwie gromadzenia kolejnych frakcji odpaddéw
zaplecza sklepéw to brak miejsca, potkniecia pracownikéw, a w konsekwencji urazy i ska-
leczenia oraz potencjalne problemy z przestrzeganiem przepiséw BHP;

d) zajmowanie kolejnej powierzchni handlowej na cele niezwigzane ze sprzedazg to dla
przedsiebiorcy koszt utraconych korzysci, problemy logistyczne oraz ryzyko konfliktow
z prawem (budowlanym, pozarowym). Powierzchnia handlowa ma generowac zysk, dla-
tego nieefektywne zarzadzanie przestrzenig bezposrednio uderza w rentownos¢ biznesu
i optacalnos¢ inwestycji;

e) naktadanie na przedsiebiorcéw obowigzku ponoszenia kosztéw zwigzanych z organiza-
cjg i obstugg procesu zwrotu kaucji, w szczegdlnosci kosztow: zakupu/leasingu nowych,
dostosowanych do odbioru szkta kaucjomatéw, kosztéw kolejnej przebudowy lokalu
i adaptacji zaplecza, a takze kolejnej zmiany w systemach IT i kasowych, kosztow kredy-
towania systemu, pracy personelu, zuzycia energii elektrycznej oraz wiekszego zapotrze-
bowania na materiaty eksploatacyjne.

Sprzeciw branzy handlowej wynika takze z niepewnosci, czy szklane odpady opakowaniowe
bedg ostatnig frakcjg kierowang przez Ministerstwo do gromadzenia w sklepach, czy nie
pojawig sie po nich propozycje gromadzenia w placowkach handlowych zuzytego obuwia,
tekstyliéw, nieskonsumowanej zywnosci i innych.

5.3 Wytyczne platformy Close the Glass Loop — europejski standard
operacyjny

W kwietniu 2026 roku platforma Close the Glass Loop — wspdlna inicjatywa Europejskigj
Federacji Opakowan Szklanych (FEVE), kilku organizacji reprezentujgcych europejskie prze-
mysty napojowe, zrzeszen organizacji odzysku opakowan i organizacji ROP (EXPRA oraz
Citeo), Europejskiej Federacji Recyklerow Szkta (FERVER) oraz organizacji zrzeszajacej mia-
sta i wtadze lokalne (ACR+) — opublikowata skonsolidowany zestaw dwudziestu dwdch reko-
mendowanych praktyk dotyczacych zbidrki, transportu i tymczasowego magazynowania
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zuzytych opakowan szklanych.m2 Dokument uzupetnia wczesniejsze publikacje platformy
oraz raporty wskaznikowe z lat 2024—2025. Stanowi pierwsze kompleksowe ujecie norm
operacyjnych dla europejskiego sektora zbidrki szkta opakowaniowego. Wytyczne formuto-
wane sg przez organizacje skupiajgcg producentéw szkta opakowaniowego reprezentuja-
cych blisko 90% zdolnosci produkeyjnych UE.

Dla potrzeb niniejszego Biznesplanu dla Szkta rekomendacje CTGL pogrupowane zostaty
w cztery komplementarne moduty tematyczne odpowiadajgce czterem ogniwom tancucha
zbidrki: (1) infrastruktura i lokalizacja punktow zbidrki, (1) konstrukcja i utrzymanie pojemni-
kéw, (111) operacje transportowe i przetadunkowe, (1V) komunikacja, edukacja i standaryzacja
kompetencji operatoréw.

Tabela 18 Wytyczne platformy Close the Glass Loop

Modut C#l(r;L Skrécona tresé wytycznej
1 Zestawy (gniazda) specjalnych pojemnikéw typu dzwon (ang. ,bottle bank”) jako dominujacy
model — efektywniejsze niz zbiérka workowa lub odbidr sprzed poses;ji.
BN
S 9 Statystyka europejska 2026: zbiérka 1-pojemnikowa w 19 pafistwach UE; podziat 2-kolorowy
'Es w 7 paistwach (NL, BE, AT, CZ, HU, LU); 3-kolorowy w 3 (DE, IE, NL cze$ciowo).
=]
© 4 Gestosc infrastruktury: 1 zestaw na 300-550 0s6b (obszar miejski); 1 zestaw na < 400 os6b
= s . . 2
& (gestos¢ zaludnienia < 200 0s./km?).
>
é 5 Dostepnosé: lokalizacja w towarzystwie pojemnikéw innych frakcji, ale oddzielnie
= od pojemnikéw na inne frakcje oraz odpady zmieszane.
1 Sie¢ skalowalna: gotowo$¢ do korekt geograficznych w odpowiedzi na zmieniajgca sie strukture
demograficzna.
3 Czynniki krytyczne: organizacja gniazd, dostepnosé, utrzymanie, konserwacja, transport

i magazynowanie.

6 Etykietowanie zunifikowane — piktogramy ,co zbiera¢ / czego unikag".

Lista negatywna: piktogramowy zakaz wrzucania ceramiki, luster, naczyn zaroodpornych,
krysztatéw, innych opakowan.

Otwory wrzutowe: konstrukcyjne ograniczenie wrzutéw odpadéw obcych (innych niz
8 opakowania szklane). Mozliwe do wykorzystania do wrzucania odpadéw ze strumieni
z HORECA oraz z wydarzen plenerowych.

Il Konstrukeja
i utrzymanie pojemnikéw

Regularny serwis, czyszczenie, dbatos$c o otoczenie gniazda zbiorki (wymiar srodowiskowy,
a takze zapewnienie ochrony przed skaleczeniem).

Dopasowanie pojemnikéw (pojemnosé, technika oprézniania) do mozliwosci operacyjnych

10 lokalnych operatordw.

112 FEVE, Close the Glass Loop: Recommended practices for the collection, transport and storage of waste glass packag-
ing, Bruksela 2026.
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Modut C‘IN(EL Skrécona tres¢ wytycznej
19 Czestotliwosé oprézniania dostosowana do efektywnosci okreséw wczesniejszych
(monitoring operatorski).
13 Logistyka odbioru odpadéw planowana dynamicznie w oparciu o0 monitoring zapetniania
i efektywnosci zbiorki.
(<5
z 14 Jednolite standardy operacyjne zapobiegajace przedwczesnemu kruszeniu,
é g zmieszaniu koloréw i zanieczyszczeniu szkta innymi odpadami i substancjami.
2 9
§ § 16 Pojazdy transportowe: fadowane maksymalnie do 75% pojemnosci; czyste,
28 suche skrzynie tadunkowe (zapobieganie zawilgoceniu, wtdrnemu kruszeniu i zmieszaniu).
o N
o o
§'— 17 Minimalizacja liczby opergcji przetadunkowych — kazde przemieszczenie zwieksza ryzyko
= przedwczesnego kruszenia.
18 Nadzér nad roztadunkiem na stacji recyklingu: czyste, dedykowane boksy magazynowe;
separacja od strumieni innych odpaddw.
19 Ostroznosé operacyjna przy przetadunkach na pojazdy transportujace sttuczke do zaktadéw
uzdatniania.
o 15 | Cykliczne szkolenia kierowcdw i obstugi pojemnikéw z zakresu obchodzenia sie ze szktem.
=)
[$°]
%‘ @ 20 Okresowe szkolenia operatoréw maszyn (fadowarki, dzwigi HDS) — uwrazliwienie na specyfike
j; g szkfa jako surowca wtérnego.
o)
.—g g 91 Komunikacja ze spoteczenstwem: ciggta (nieakcyjna), zrozumiata, nowatorska, angazujgca
s L interesariuszy.
g p—
X
= 9 Cykliczne seminaria, konferencje i spotkania interesariuszy (samorzady, operatorzy, recyklerzy,
gospodarstwa domowe).

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: FEVE, Close the Glass Loop: Recommended practices for the collection,
transport and storage of waste glass packaging, Bruksela 2026.

Wytyczne CTGL nr 14, 16, 17, 18 1 19 wprowadzaja pie¢ wspodtzaleznych standardéw opera-
cyjnych transportu i magazynowania szkta. Standardy te — po raz pierwszy ujete catosciowo
na poziomie europejskim — uzupetniajg wczesniejszy zakaz kompaktowania (CTGL 2020)
o cztery dodatkowe parametry techniczne, ktérych nieprzestrzeganie skutkuje przedwcze-
snym kruszeniem sttuczki i — w konsekwencji — degradacjg surowca.

Wytyczne CTGL nr 15, 20, 21 i 22 wprowadzajg — jako odrebny modut tematyczny — wymiar
kompetencji ludzkich w taricuchu zbiorki szkta. Rekomendacje te wynikajg z empirycznych
obserwacji platformy stwierdzajgcej, iz w panstwach o dojrzatych systemach (Austria,
Niemcy, Belgia, Skandynawia) kluczowym mnoznikiem efektywnosci okazujg sie nie tyle
inwestycje kapitatowe, ile cykliczne podnoszenie kompetencji personelu operacyjnego oraz
instytucjonalne uczenie sie sektora. W kategoryzacji instrumentéw polityki publicznej stan-
dardy te klasyfikuja sie jako instrumenty informacyjno-kompetencyjne, uzupetniajgce wcze-
$nigjsze instrumenty regulacyjne i rynkowe.
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Tabela 19 Standardy operacyjne dla transportu i magazynowania sttuczki szklanej
wedtug wytycznych CTGL

Lp. Standard CTGL Parametr / opis Uzasadnienie technologiczne
Zakaz kompaktowania Wykluczenie pojazdéw M|quurazy materiatu generuja frakc_Je

1 . . podsitowg <3,15 mm, ktdrej nie da sie
(CTGL 14) z funkcja zageszczania tadunku )

wykorzysta¢ w hutach
Zatadunek do 75% Maksymalny stopien zatadowa- | Wyzszy stopieri zatadowania powoduje
2 (CTGL 16) ° nia pojazdu — 75% pojemno$ci | wzajemne zgniatanie warstw sttuczki pod
znamionowe;j ciezarem wtasnym i przyspiesza kruszenie.
y . . Wilgo¢ powoduje agregacje sttuczki
Czystos¢ skrzyniiochrona | Skrzynia tadunkowa czysta, 2 iV zanieczvszezeniami: pozostatosc

3 przed zawilgoceniem sucha, wolna od resztek ny h frakel y b d ' pd b

(CTGL 16) innych frakeji PO INMyCh ITakcjach prowadza do obnize-
nia jakosci surowca (limit wilgoci < 2%)

Minimalizacja liczby Kazda dodatkowa operacja . A e

przetadunkéw pomigdzy | transportowo-przetadunkowa Kazdy przefadunck to Srednio 4-1%

4 N . .| strat frakcji nadajace;j sie do recyklingu
pojemnikami a zaktadem zwieksza ryzyko mechanicznej zamknieteqo (estymacja FEVE 2024)
recyklingu (CTGL 17, 19) dezintegracji opakowan €16 ymacj '

Wspdtdzielenie powierzchni magazynowej
Magazynowanie Roztadunek wytgcznie ze strumieniami innych frakeji (papier,
5 w d% d ykowan m boksie w dedykowanych, czystych plastik) moze powodowaé zanieczyszcze-
oksach magazynowyc nie sttuczki substancjami organicznymi,
(CTGLym) y boksach h ie sthuczki substancjami organicznymi
na stacji recyklingu innymi odpadami, a takze niepozadane
zmieszanie koloréw

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: FEVE, Close the Glass Loop: Recommended practices for the collection,
transport and storage of waste glass packaging, Bruksela 2026.

Cztery wytyczne tworzg wewnetrznie spojng sekwencje obejmujgcg trzy poziomy adresatow:

a)
b)

operatorzy zbidrki — kierowcy i obstuga techniczna (wytyczna 15);

operatorzy maszyn ciezkich na stacjach uzdatniania — operatorzy tadowarek, dzwigow

HDS (wytyczna 20);

C) interesariusze systemowi — samorzady, recyklerzy, organizacje odzysku, instytucje
publiczne (wytyczna 22).

Komunikacja ze spoteczenstwem (wytyczna 21) stanowi czwarty wymiar adresowany do
ogotu obywateli.
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Rekomendacje dziatan
na rzecz trwatego zwiekszenia
poziomu recyklingu opakowan
szklanych oraz implementacj
mechanizmnow ROP w Polsce

Analiza stanu biezgcego rynku recyklingu opakowan szklanych, jak réwniez probleméw
i wyzwan przed nim stojgcych, jest podstawg sformutowania rekomendacji — praktycznych
dziatan na rzecz osiggniecia wymaganego przez prawo poziomu recyklingu opakowan szkla-
nych, przy zachowaniu ich konkurencyjnosci wobec innych grup materiatowych.

Sformutowane zostaly trzy grupy rekomendacji:

I. Osiagniecie wymaganych poziomoéw recyklingu przez producentow:
O Rekomendacja 1: zapewnienie jednolitego rozumienia obowigzujgcych aktéw prawnych
okreslajgcych zasady selektywnej zbidrki szklanych odpaddw opakowaniowych

O Rekomendacja 2: wprowadzenie standardu gromadzenia szkta w pojemnikach specjal-
nych oraz odbioru wytgcznie pojazdami wyposazonymi w HDS lub innymi pojazdami bez
funkcji kompaktujgcej

O Rekomendacja 3: wprowadzenie jednolitego standardu selektywnej zbiorki szklanych
odpadéw opakowaniowych do pojemnikéw w podziale na ,szkto bezbarwne” i ,szkto kolo-
rowe"

O Rekomendacja 4: promowanie wykorzystania przez producentéw bezbarwnych opako-
wan szklanych o pogorszonych parametrach optycznych

o

Rekomendacja 5: rozwdj sieci (wzrost liczby) miejsc zbierania opakowan szklanych

o

Rekomendacja 6: bezpieczna zbidrka odpaddw szklanych

O Rekomendacja 7: wprowadzenie transparentnego systemu kontroli zanieczyszczen
w pojemnikach do selektywnej zbidrki

Il. Edukacja i ksztaltowanie postaw konsumentéw oraz pracownikow
samorzadow i firm gospodarki odpadami:

O Rekomendacja 8: opracowanie strategii edukacyjnych na rzecz zmiany postaw spotecz-
nych

O Rekomendacja 9: wzmocnienie | rozwo¢j kompetencji pracownikéw samorzgddow oraz

pracownikéw przedsiebiorstw komunalnych

Rekomendacja 10: prowadzenie dziatan edukacyjnych skierowanych do cudzoziemcéw

o

O Rekomendacja 11: opracowanie szkolnych programoéw edukacyjnych w zakresie poste-
powania z odpadami
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I11. Przygotowanie do wdrozenia mechanizmow rozszerzonej
odpowiedzialnosci producenta

O Rekomendacja 12: pilne wprowadzenie rynkowego systemu rozszerzonej odpowiedzial-
nosci producenta, bazujacego na istniejgcych organizacjach odzysku opakowan.

l. Osiagniecie wymaganych poziomoéw recyklingu przez producentow

Rekomendacja 1: Zapewnienie jednolitego stosowania obowigzujacych aktéw prawnych
okreslajacych zasady selektywnej zbiérki i recyklingu odpadéw z opakowan szklanych

Aktem prawnym regulujgcym zasady selektywnej zbiorki szklanych odpadéw opakowanio-
wych jest rozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 10 maja 2021 r. w sprawie
sposobu selektywnego zbierania wybranych frakcji odpadéw (Dz.U. 2021 poz. 906). Zgodnie
z postanowieniem § 2 ust. 2 powotanego dokumentu frakcje odpaddw szklanych, w ktorej
sktad wchodzg odpady ze szkta, w tym odpady opakowaniowe ze szkta, zbiera sie w pojem-
nikach lub workach koloru zielonego, oznaczonych napisem ,Szkto". Ewentualne ogranicze-
nia w zakresie zbieranych frakcji wprowadzane sg na poziomie regulacji gminnych. W konse-
kwencji pojemniki do zbidrki szkta w ramach gminnych systemow zbidrki u Zrédta stuzg do
tacznego gromadzenia wszystkich rodzajow szkta, zaréwno opakowan szklanych, jak i luster,
szyb i innych. Powstajgcy w ten sposob miks sttuczki szklanej jest trudny do rozsortowania
i w konsekwencji nie nadaje sie do recyklingu.

Z tego wzgledu warto rozwazy¢ nowelizacje przepisu rozporzadzenia, tak aby szkto inne niz
opakowaniowe nie trafiato do pojemnikéw do selektywnej zbiérki opakowan szklanych.

Rekomendacja 2: Wprowadzenie standardu gromadzenia szkta w pojemnikach
specjalnych oraz odbioru wytacznie pojazdami wyposazonymi w HDS lub innymi
pojazdami bez funkcji kompaktujacej

W celu przeciwdziatania zjawisku niszczenia surowca na etapie jego odbioru z miejsc selek-
tywnego gromadzenia odpaddéw proponuje sie wprowadzenie trzech wzajemnie uzupetniaja-
cych sie rozwigzan:

a) obowigzku stosowania w zabudowie wielorodzinnej do selektywnej zbiérki szklanych
odpaddéw opakowaniowych wytgcznie pojemnikdw specjalistycznych do gromadzenia
szkia;

b) zakazu gromadzenia odpaddéw szklanych w workach i zastgpienia obecnie dziatajgcych
systemow workowych pojemnikami do gromadzenia odpadoéw szklanych o pojemno-
Sciach 120—240 litréw;

c) dopuszczenia odbioru selektywnie gromadzonych szklanych odpaddw opakowaniowych
wytacznie pojazdami z burtg wyposazonymi w HDS lub innymi pojazdami bez funkcji
kompaktujace;j.

Eliminacja systemu workowego przyczyni sie w stopniu istotnym do ograniczenia zanie-
czyszczen. System pojemnikowy zapewnia bezpieczenstwo zarowno konsumentéw opako-
wan i 0s6b postronnych, jak i pracownikéw firm komunalnych odbierajgcych odpady.

Pojemniki specjalistyczne przystosowane sg do odbioru przez HDS oraz umozliwiajg opréz-
nienie pojemnika poprzez otwarcie jego dna, przez co szkto jest wysypywane na pojazd i nie
jest zgniatane.
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Propozycja zastrzezenia odbioru selektywnie gromadzonych szklanych odpadéw opakowa-
niowych wytgcznie pojazdami wyposazonymi w HDS lub innymi pojazdami bez funkcji kom-
paktujgcej doprecyzowuje istniejgce przepisy w zakresie stosowania okreslonych typow
pojazdéw do odbioru okreslonych frakcji odpaddéw. Na mocy § 3 pkt 1 rozporzgdzenia Mini-
stra Srodowiska z dnia 11 stycznia 2013 roku w sprawie szczegétowych wymagan w zakre-
sie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci™® podmioty odbierajgce
odpady komunalne od witascicieli nieruchomosci sg zobowigzane posiada¢ co najmniej dwa
pojazdy przystosowane do odbierania zmieszanych odpaddéw komunalnych oraz co najmnie;j
dwa pojazdy przystosowane do odbierania selektywnie zebranych odpadéw komunalnych,
a takze co najmniej jeden pojazd do odbierania odpadéw bez funkeji kompaktujacej.

Rekomendacja 3: Wprowadzenie jednolitego standardu selektywnej zbiorki szklanych
odpadéw opakowaniowych do pojemnikéw w podziale na ,szkto bezbarwne”
i ,szkto kolorowe”

W strukturze zaréwno produkcji szkta opakowaniowego, jak réwniez opakowan wprowadza-
nych na rynek w Polsce okoto 80% opakowan stanowig opakowania ze szkta bezbarwnego.
Prognozowane zmiany konsumpcji produktéw w opakowaniach szklanych wskazujg na dal-
szy wzrost udziatu szkta bezbarwnego. Jednoczesnie na rynku sttuczki szklanej obserwuje
sie permanentny niedobdr sttuczki bezbarwnej i brak popytu na sttuczke kolorowg. Powyzsze
czynniki okreslajg strukture selektywnie gromadzonych szklanych odpaddéw opakowanio-
wych. W strumieniu dominuje szkto bezbarwne, ktére zostaje w nastepstwie tgcznej zbidrki
,zanieczyszczone” szktem kolorowym. Powstaje de facto strumien szkta kolorowego, z kté-
rego petne wydzielenie sttuczki bezbarwnej jest technologicznie niemozliwe.

Jakkolwiek gminy realizujg obowigzek edukacji mieszkarcéw, ogranicza sie on zazwyczaj do
ulotek informacyjnych o ograniczonym zasiegu i oddziatywaniu. Dlatego konieczne jest, aby
organizacje odzysku opakowan podjety dodatkowe dziatania promujgce wsréd gmin selek-
tywna zbidrke szklanych odpadéw opakowaniowych w podziale na ,szkto bezbarwne” oraz
,Szkto kolorowe”.

Oczekiwanymi korzysciami z implementacji przedstawionej propozycji beda:

a) zmniejszenie ilosci sttuczki szklanej trafiajgcej na sktadowiska odpadéw ze wzgledu na
niespetnianie wymogow optycznych i brak popytu;

b) zwiekszenie podazy bezbarwnej sttuczki szklanej dla hut szkta;

C) nizszy koszt uzdatniania sttuczki szklanej przez recykleréw;

d) wazrost ceny ptaconej przez recykleréw za dostarczany odpad.

Realizacja propozycji wymaga dostawienia w ramach gminnych systemoéw selektywne)
zbidrki dodatkowego pojemnika na szkto bezbarwne.

Propozycja nie powoduje zwiekszenia czestotliwosci odbioru odpadéw. Wymaga dostosowa-
nia lokalnych harmonogramoéw odbioru pojemnikéw do stanu ich wypetnienia.

Rekomendacja 4: Przeanalizowanie wspélnie z producentami mozliwosci zwiekszenia
udziatu sttuczki z recyklingu w produkcji opakowan ze szkta bezbarwnego

Istotng barierg w wypetnieniu celdw recyklingu jest przeswiadczenie, ze konsumenci ocze-
kujg opakowan szklanych o nieskazitelnej przezroczystosci. Prowadzone przez dziesieciole-
cia dziatania marketingowe bazujg na przekazie, ze przezroczystos¢ szkta buduje zaufanie

113 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 11 stycznia 2013 roku w sprawie szczegétowych wymagar w zak-
resie odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci, Dz.U. 2013 poz. 122.
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konsumenta, a jego kolor kreuje emocje. Jak wskazujg badania, przezroczyste szkto umoZliwia
konsumentowi bezposredni wglad w zawartosc, co buduje poczucie uczciwosci | autentycznosci
marki. Gdy klient widzi produkt, moze ocenic jego swiezos¢, barwe i czystos¢ — bez obaw, Ze opa-
kowanie ukrywa niedociggniecia. Transparentnosc sprzyja takze poczuciu, ze producent nie ma nic
do ukrycia, co pozytywnie wptywa na zaufanie. Z kolei szkto barwione lub przyciemniane — cho¢
mniej przezroczyste — moze tworzy¢ aure tajemniczosci, ekskluzywnosci lub chroni¢ produkt
przed swiattem, co rdwniez buduje przekonanie o jego jakosci. Balans miedzy petnag przezroczysto-
Scig a estetykg, ktdrg daje delikatne barwienie, pozwala marce sterowac tym, jak konsument
odbiera jej wiarygodnosé.114

Zwiekszenie poziomu recyklingu moze oznaczac potrzebe szerszego wykorzystania sttuczki
zawierajgcej szkto w innym kolorze do produkcji nowych opakowan. Oznaczatoby to najpraw-
dopodobniej pogorszenie parametréw optycznych nowych opakowan. Wymaga to zmiany
nawykoéw rynkowych i zbudowania akceptacji konsumentéw dla opakowan o nieco innej
.ekologicznej" przejrzystosci. Drobne niedoskonatosci wizualne (w odniesieniu do obecnych
standardéw) moga by¢ promowane jako atut ekologiczny. Kampanie podkreslajace korzysci
Srodowiskowe takiego rozwigzania mogtyby bardzo dobitnie podkreslaé ,ekologicznos¢”
zarowno samych opakowan, jak i produktu w nich zawartego. Z catg pewnoscig mogtyby one
budowac¢ nowy, zgodny z oczekiwaniami wielu konsumentéw (zwtaszcza mtodszych) wizeru-
nek producenta. Szklane opakowanie jest ekologiczne, ale jezeli zaakceptujesz jego inng
barwe, moze by¢ ,jeszcze bardziej eko".

Postulowane dziatania, znane juz z innych krajéw, wymagajg oczywiscie czasu. Biorgc jednak
pod uwage bardzo prawdopodobny wzrost wymaganego poziomu recyklingu po 2030 roku,
warto rozpoczac je juz teraz, przeprowadzajgc badania iloSciowe i jakosciowe postrzegania
tej kwestii przez rézne grupy konsumentow.

Rekomendacja 5: Rozwaj sieci (wzrost liczby) miejsc zbierania opakowan szklanych

Rozwigzania stosowane w krajach o najwyzszych poziomach recyklingu szkifa, a takze ana-
liza zmian poziomow zbiorki w okresie pandemii COVID-19 i po niej wskazujg na zaleznosc
pomiedzy dostepnoscia pojemnikéw na odpady a poziomami selektywnej zbiorki szklanych
odpadéw opakowaniowych. Proponuje sie ustalenie, ze jedno gniazdo pojemnikdéw na szkto
powinno obstugiwaé nie wiecej niz 500 mieszkancow. Taki wskaznik liczby mieszkarncow
bedzie zblizony do wartosci znanej w krajach o najwyzszych poziomach selektywnej zbidrki
(na przyktad 280 0séb na gniazdo pojemnikéw w Niemczech). Jednoczesnie wzorem rozwia-
zania szwedzkiego czy niemieckiego proponuije sie, aby szkto opakowaniowe zbieraé¢ réwniez
na terenach publicznych w okolicach sklepdw, parkingdw, na placach, w parkach.

Rekomendujemy dziatania na rzecz rozwoju sieci miejsc zbierania odpadéw z opakowan
szklanych. W szczegolnosci punkty zbidrki ze specjalnymi pojemnikami zapewniajgcymi bez-
pieczenstwo nalezy tworzy¢ w nastepujgcych miejscach:

a) wezty przesiadkowe, przystanki autobusowe i tramwajowe o duzym natezeniu ruchu,
dworce PKP, parkingi typu Park & Ride itp.;

b) centra miast i strefy gastronomiczne — zageszczenie punktow zbidrki, w tym rozwazenie
instalacji pojemnikéw podziemnych i pétpodziemnych, ktére spotyka sie w centrach
zabytkowych miast i w rejonach osiedli we Witoszech, w Hiszpanii, w Holandii, a nawet
w Polsce (Gdansk);

c) rejon parkéw, plaze, tereny rekreacyjne, piknikowe;

114 Trend Glass, Wptyw szkta na percepcje produktu w psychologii konsumenta, https://www.trendglass.pl/aktualno-
sci/wplyw-szkla-na-percepcje-produktu-w-psychologii-konsumenta/ (dostep 24.07.2026).
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d) osiedlaiplacéwki handlowe — dodatkowe punkty zbiérki na parkingach osiedlowych skle-
poéw i dyskontéw oraz w rejonie osiedli tak, aby odlegtosé do punktu zbidrki nie przekra-
czata 100—150 m;

e) miejscowosci turystyczne — sezonowo nalezy wyposazyc¢ je w dodatkowe pojemniki przy
deptakach, miejscach infrastruktury wypoczynkowej i w rejonie obiektéw noclegowych;

f) stacje benzynowe i parkingi — osoby podrézujgce na stacjach i parkingach pozbywajg sie
opakowan po napojach kupionych w danym miejscu lub wczesniej. Selektywne pozbycie
sie odpadu warunkowane jest dostepnoscig infrastruktury;

g) ogrody dziatkowe —w sezonie wiosenno-letnim na terenie ogrodéw dziatkowych powstajg
duze ilosci szklanych odpadéw opakowaniowych (stoiki i butelki). Brak pojemnikéw do
selektywnej zbidrki powoduje, iz trafiajg one do strumienia odpadéw zmieszanych lub
wyrzucane sg niezgodnie z prawem. W celu pozyskania tego strumienia proponuje sie
ustawianie gniazd do segregacji szklanych odpadéw opakowaniowych przy bramach
wjazdowych i gtéwnych alejach ogrodow dziatkowych.

Rekomendacja 6: Bezpieczna zbiorka odpadow szklanych

Pojemniki do selektywnej zbiorki szklanych odpadéw opakowaniowych powinny by¢ zlokali-
zowane w miejscach umozliwiajgcych swobodny dojazd pojazdéw odbierajgcych odpad.
Zlokalizowane powinny by¢ poza istniejgcymi wiatami do gromadzenia pozostatych frakcji
odpadowych.

Ze wzgledu na hatas powstajacy przy wrzucaniu szkta do pojemnikdw, szklane odpady
powinny by¢ wrzucane do pojemnikéw ustawionych w poblizu miejsc zamieszkania w czasie
okreslonym przez regulaminy domowe.

Szkto nalezy wrzucac pojedynczo. Szkto powinno by¢ opréznione z zawartosci, ale nie trzeba
go myc.

Rekomendacja 7: Wprowadzenie transparentnego systemu kontroli zanieczyszczen
w pojemnikach do selektywnej zbiorki

W odpowiedzi na problem zanieczyszczen strumienia szklanych odpaddéw opakowaniowych

— korzystajgc z rozwigzan promowanych przez platforme Close the Glass Loop — proponuje

sie wprowadzenie:

a) limitu zanieczyszczen w pojemnikach, ktory to limit powinien zosta¢ ustalony wspdlnie
przez gminy, firmy gospodarki odpadami, recykleréw oraz reprezentacje producentéw;

b) obowigzku kontroli przez firmy odbierajace odpady zawartosci kazdego pojemnika;

c) ustandaryzowanej procedury kontroli zebranych selektywnie segregowanych odpaddw,
jako elementu uzgodnionego standardu postepowania.

Problemem pozostaje realnosé takiej kontroli zawartosci pojemnikéw przed ich opréznie-
niem. W literaturze opisane sg rozwigzania techniczne, w tym wykorzystanie montowanych
w pojazdach systemow detekcji pozwalajgcych na sprawdzanie zawartosci pojemnikow
przed ich opréznieniem.
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Il. Edukacja i ksztaltowanie postaw konsumentow oraz pracownikow
samorzadow i firm gospodarki odpadami

Rekomendacja 8: Opracowanie strategii edukacyjnych na rzecz zmiany postaw spotecznych

Strategia edukacyjna to systematyczny i zaplanowany zespét dziatan dydaktycznych, nakie-
rowanych na osiggniecie okreslonych efektéw ksztatcenia. W wymiarze ekologicznym staje
sie ona fundamentem budowania $wiadomosci spotecznej. Pozwala nie tylko zrozumieé
wspotczesne wyzwania biosfery, ale takze przyswoi¢ obowigzujgce normy prawne oraz stan-
dardy postepowania minimalizujgce negatywny wptyw cztowieka na nature.

Odzwierciedleniem tej $wiadomosci w codziennym zyciu sg wiasciwe nawyki w zakresie
postepowania z odpadami, ktére warunkujg skutecznosé i efektywnosc catego systemu recy-
klingu. Dzieki zrozumieniu korzysci, zaréwno srodowiskowych, spotecznych, jak i ekonomicz-
nych, ktére mozna uzyska¢, postepujgc odpowiedzialnie z odpadami, kazdy mieszkaniec
powinien wyksztatci¢ motywacje do prawidtowej segregacji odpaddw, szczegdinie opakowa-
niowych.

Wobec obowigzku selektywnej zbiorki obywatel moze przyjmowac postawe jego akceptacji
badz bojkotowania i odrzucenia. Postawa akceptacji selektywnej zbidrki moze przyjmowacé
formy:

a) ulegania — pozornego przystosowania sie do wymagan okreslonych przez naktadaja-
cego obowigzek. Motywem dziatania jest lek przed potencjalnymi konsekwencjami, jakie
obywatel bedzie musiat ponies¢ w sytuacji niewywigzania sie z obowigzku selektywnej
zbidrki, tj. koniecznoscig uiszczenia podwyzszonej optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi lub grzywny;

b) internalizacji — zmiany przekonan i integracji wymagan prawnych z systemem wartosci
jednostki;

¢) identyfikacji — zmiany przekonan jednostki w celu pozyskania akceptacji okreslonych
0sob, grup spotecznych.

Strategie edukacyjne muszg stuzy¢ ksztattowaniu postaw internalizacji i identyfikacji. Ocze-
kuje sie, iz w nastepstwie dziatari edukacyjnych na rzecz rozwoju selektywnej zbiérki odpa-
dow nastgpi zmiana przekonan spotecznych i integracja z ogélnymi wartosciami w przed-
miotowym obszarze.

Rekomendacja 9: Wzmochnienie i rozwoj kompetencji pracownikéw samorzadow
oraz pracownikow przedsiebiorstw komunalnych

Zdiagnozowane problemy w zagospodarowaniu selektywnie zbieranych odpadoéw ze szkta
opakowaniowego — prowadzgace do niszczenia tego surowca — w znaczgcym zakresie wyni-
kaja z niewystarczajgcej wiedzy urzednikéw samorzgdowych oraz pracownikéw firm komu-
nalnych. Cho¢ gminne systemy gospodarowania odpadami rozwijano po 2013 roku, w prak-
tyce powielano dawne, nieefektywne schematy. Gtéwnymi barierami okazaty sie dgzenie do
maksymalnego ograniczenia kosztéw odbioru odpaddéw, co blokowato wdrazanie nowocze-
snych rozwigzan, oraz nieuwzglednianie uwarunkowan technologicznych proceséw recy-
klingu.

Wiasciwg odpowiedzig na wyzwania powinno by¢ uruchomienie kompleksowych dziatan
edukacyjnych dla kadr samorzadowych oraz przedsiebiorstw komunalnych. Ich nadrzednym
celem powinno by¢ doprowadzenie do powszechnego uznania odpaddw z opakowan szkla-
nych za wartosciowy surowiec wtérny. Jego wtasciwe, zgodne z proponowanymi standar-
dami zbieranie nie tylko pozwoli na zmnigjszenie kosztéw operacyjnych firmy komunalnej,
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a tym samym kosztéw utrzymania gminnego systemu gospodarki odpadami, ale takze moze
zapewnic firmie (gminie) dochody ze sprzedazy surowca recyklerowi. Programy szkoleniowe
powinny dostarcza¢ wiedzy o celowosci i prawidtowych metodach zbidrki odpaddw, o zasa-
dach postepowania z odbieranym surowcem, o przebiegu proceséw technologicznych prze-
twarzania i recyklingu, a takze o nowych rozwigzaniach technologicznych alternatywnych
wobec stosowanych technologii oraz o rygorystycznych parametrach jakosciowych, jakie
musi spetnia¢ dostarczany materiat. Tymi dziataniami powinny zajmowac sie organizacje ROP.

Dziatania edukacyjne skierowane do kadr tworzacych systemy stanowig warunek konieczny
dla przeprowadzenia efektywnej przebudowy systemoéw gospodarowania odpadami i imple-
mentacji pozostatych rekomendacji. Sg dziataniem zalecanym przez cytowane wczesnigj
europejskie standardy postepowania w celu zapewnienia osiggniecia przez europejski prze-
myst wymaganego przez prawo (rozporzadzenie PPWR) 75-procentowego poziomu recy-
klingu opakowan szklanych juz w 2030 roku.

Rekomendacja 10: Prowadzenie dziatan edukacyjnych skierowanych do cudzoziemcéw

Wdrozenie systemowe] strategii edukacji ekologiczne] skierowanej do obywateli Ukrainy
przebywajacych w Polsce (a w przysztosci takze innych grup) jest obecnie zadaniem réwnie
istotnym jak edukacja obywateli polskich.

Projektujac dziatania, nalezy przede wszystkim uwzgledni¢ fakt, Zze na Ukrainie do 2022 roku
nie prowadzono selektywnej zbiorki odpaddéw, brak byto odpowiedniego prawodawstwa,
a wiekszos¢ odpaddéw komunalnych trafiata bezposrednio na sktadowiska odpaddéw. Ze
wzgledu na brak przepiséw i realnej infrastruktury recyklingowej wielu migrantéw nigdy nie
miato stycznosci z obowigzkiem codziennego sortowania $mieci.

Ta fundamentalna réznica sprawia, ze ujednolicenie wiedzy jest niezbedne dla ich prawidto-
wego funkcjonowania w polskim spoteczenstwie. Kluczowym elementem kampanii musi by¢
nauka poprawnego rozdzielania surowcéw oraz obowigzujgcych w Polsce przepisow. Nowi
mieszkancy czesto nie sg $wiadomi, ze za brak segregacji grozg wysokie kary finansowe
naktadane na cate spétdzielnie lub wspdlnoty mieszkaniowe.

Programy edukacyjne skierowane do obcokrajowcéw nie mogg by¢ jedynie suchym zesta-
wem nakazow. Musza one od podstaw ttumaczy¢ sens GOZ i wykorzystania surowcow wtor-
nych.

Rekomendacja 11: Opracowanie szkolnych programéw edukacyjnych w zakresie
postepowania z odpadami

Szkota jest najwazniejszg instytucjg ksztattowania mtodego cztowieka, poniewaz zapewnia
systematyczny i wszechstronny rozwoj. Wbrew powotanym opiniom respondentéw na temat
jej znaczenia w ksztattowaniu wiedzy o postepowaniu z odpadami, szkota jest kluczowym
miejscem dla edukacji ekologicznej. Pozwala na masowe, systematyczne i trwate ksztatto-
wanie nawykow prosrodowiskowych, w przeciwienstwie do jednorazowych akgji.

Wykorzystanie potencjatu szkoty wymaga opracowania specjalnych programoéw nauczania,
przekazujgcych wiedze, jak réwniez uczacych o znaczeniu i korzysciach ze wskazywanych
zachowan proekologicznych.

Programy edukacyjne powinny zosta¢ przygotowane przez interdyscyplinarne zespoty spe-
cjalistow, w tym dydaktykéw oraz przedstawicieli przemystu i recykleréow. Powinny taczy¢
wiedze teoretyczng z praktyczna. Przekazywana wiedza musi by¢ obiektywna i pozbawiona
tresci prezentujacych narracje ideologiczng.
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lll. Przygotowanie do wdrozenia mechanizmow rozszerzonej
odpowiedzialnosci producenta

Rekomendacja 12: Pilne wprowadzenie rynkowego systemu rozszerzonej odpowiedzial-
nosci producenta, bazujacego na istniejgcych organizacjach odzysku opakowan

Nalezy kontynuowac badanie efektywnosci finansowania gospodarki odpadami w gminach,
tak aby wdrozenie mechanizméw ROP wspierato najbardziej efektywne zapewnienie zbiorki
selektywnej oraz recyklingu opakowan szklanych (i opakowan z innych materiatéw). Wymaga
to opracowania kompleksowej koncepcji finansowania zbiérki selektywnej i recyklingu
w ramach ROP precyzyjnego zdefiniowania roli poszczegdlnych podmiotdw w systemie,
a takze uzgodnienia zasad ewidencji i analizy kosztow, ktére majg pokrywac producenci.
Zaproponowany ogolny model zarzagdzania ROP jest oparty na podmiotach prywatnych,
bedacych fundamentem takiego systemu.

W ujeciu graficznym mozliwe kierunki przeptywow finansowych pomiedzy podmiotami two-
rzacymi rynek recyklingu przedstawia rysunek 47.
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Rysunek 47 Mozliwe kierunki przeptywoéw finansowych i dokumentéw

Zrédto: opracowanie wiasne.

W rozwigzaniu kluczowa role petnig organizacje odzysku, ktére w imieniu wprowadzajgcych
finansujg koszty:

a) selektywnej zbiérki odpadéw opakowaniowych iich transportu do sortowania ponoszone
przez gminy oraz

b) proceséw sortowania odpaddw prowadzonych przez przedsiebiorstwa komunalne.

Zgodnie z postanowieniami dyrektywy odpadowej oraz przepisami rozporzgdzenia PPWR
panstwa cztonkowskie sg zobowigzane zapewni¢, aby wysokos$¢ wkiaddw finansowych pta-
conych przez producenta produktu w celu wypetnienia jego obowigzkéw wynikajgcych z roz-
szerzonej odpowiedzialnosci producenta pokrywata nastepujace koszty zwigzane z produk-
tami, ktére producent wprowadza do obrotu w danym parnstwie cztonkowskim:
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a) koszty selektywnej zbiérki odpaddw, a nastepnie ich transportu i przetwarzania, w tym
przetwarzania niezbednego do osiggniecia unijnych celdw w zakresie gospodarowania
odpadami, oraz koszty niezbedne do realizacji innych celéw i zadan, po uwzglednieniu
dochoddw z ponownego uzycia, ze sprzedazy surowcow wtornych pochodzacych z jego
produktow i z nieodebranych kaucji;

b) koszty dostarczania posiadaczom odpadéw odpowiednich informaciji;

) koszty gromadzenia danych i sprawozdawczosci;
d)

e) koszty przeprowadzania analiz sktadu zebranych zmieszanych odpadéw komunalnych.

O

koszty etykietowania pojemnikow na odpady do zbierania odpadéw opakowaniowych;

Wskazane kategorie kosztow muszg by¢ szczegdtowo monitorowane, tak aby mozna byto
przypisac je do poszczegdlnych frakeji odpadéw. Niedopuszczalne jest stosowanie finanso-
wania skro$nego, w ktérym wprowadzajacy jeden rodzaj opakowan finansowatby koszty
zbidrki i recyklingu odpadéw opakowaniowych innego rodzaju, ktérych nie wprowadza.

W art. 8a ust. 4 lit. ¢ dyrektywy ustawodawca unijny jednoznacznie stanowi, iz wysokosé
wktadéw finansowych ptaconych przez producenta produktu nie moze przekraczac kosztéw
niezbednych do swiadczenia ustug gospodarowania odpadami w sposéb efektywny kosz-
towo. Koszty te sg ustalane w sposdb przejrzysty miedzy zainteresowanymi podmiotami.

Prowadzenie odrebnej rachunkowosci kosztéw i przychodow dla kazdej frakcji odpadow
powinno zosta¢ uregulowane na poziomie ustawowym. Producenci wspdlnie z branzg
gospodarki odpadami, recyklerami oraz gminami powinni uczestniczy¢ w procesie ustalania
standardu postepowania z odpadami (sposob zbierania, transportowania, przekazania do
recyklingu), co zapobiegatoby przenoszeniu na nich kosztéw nieefektywnych, nieprowadza-
cych do zmaksymalizowania masy zebranych i poddanych recyklingowi odpaddéw. Platforma
dla takich prac maogtby stac sie Okrggty Stot — Szkto 2030. Miejsce wymiany pogladow i dia-
logu interesariuszy.

Celem wprowadzenia ROP, z punktu widzenia zapewnienia wtasciwego poziomu oraz jakosci
zbiorki i recyklingu opakowan szklanych (jak i wszystkich innych odpadéw opakowaniowych),
powinno by¢ stworzenie takiego mechanizmu, ktéry z jednej strony doprowadzi do maksy-
malizacji zbidrki i recyklingu tego surowca, a z drugiej strony pozwoli na zachowanie jak naj-
wyzszej efektywnosci finansowej tych procesow.

Z pewnoscig takie podejscie nie bedzie charakteryzowac proponowanych w projekcie UC100
dziatan NFOSIGW. Fundusz jako instytucja rozliczajgca poniesione koszty nie bedzie uczest-
niczyt w planowaniu i rozwoju systemow gminnych czy podmiotéw z branzy odpadowe] pod
katem niezbednych modyfikacji systemowych czy inwestycji koniecznych do realizacji ww.
celdw. Analogicznego podejscia mozna spodziewac sie w kontekscie dbatosci o efektywnose
finansowa systemu ROP. NFOSIGW sfinansuje (prawdopodobnie) biezgce koszty zagospoda-
rowania tego odpadu, pomijajgc specyfike i potrzeby danej gminy czy podmiotu gospodaru-
jgcego odpadami.

W systemie rozszerzonej odpowiedzialnosci producentéw to producenci wtasnie maja,
poprzez organizacje ROP, pokry¢ zaréwno koszty biezgce, jak i koszty dodatkowe zwigzane
z realizacjg przedstawianych tu rekomendacji — np. zakup nowych pojemnikéw lub innej
infrastruktury czy sfinansowanie dziatan edukacyjnych na réznych poziomach.
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/akonczenie

Polski sektor opakowan szklanych wkracza w dekade, w ktérej przestrzen pomiedzy ambi-
cjami regulacyjnymi a realiami operacyjnymi osiagga punkt krytyczny. Pierwsze w historii nie-
wypetnienie ustawowych poziomdw recyklingu w latach 2024 oraz 2025 nalezy interpreto-
wag jako przejaw osiggniecia poziomu, ktérego przekroczenie wymaga dodatkowych dziatan.

Analiza przeprowadzona w niniejszym opracowaniu pozwala sformutowac pie¢ wnioskow
diagnostycznych, ktére stanowig syntetyczne ujecie aktualnej kondycji polskiego systemu
gospodarowania szklanymi odpadami opakowaniowymi w kontekscie luki wobec wymagan
zapisanych na 2030 rok:

a) system gospodarowania szktem opakowaniowym charakteryzuje sie fundamentalnym
niedopasowaniem pomiedzy potencjatem technologicznym recykleréw i zapotrzebowa-
niem hut szkta a dziatajgcymi w ogromnej wiekszosci gmin systemami zbiorki odpadow
ze szkta. Efektywnosé recyklingu na poziomie 65,7% w 2025 r. — przy jednoczesnym
deponowaniu na sktadowiskach 444 tys. ton sttuczki rocznie (dane za 2025 r.) — odzwier-
ciedla nie tyle bariere technologiczng, ile bariere systemowg organizacji zbierania i recy-
klingu szkta;

b) dominujgcy w polskich gminach model logistyki odpadowej — oparty na pojazdach kom-
paktujgcych i braku rozdzielenia szkfa na kolory juz na etapie zbidrki selektywnej — gene-
ruje zjawisko downcyclingu strukturalnego, a wiec degraduje zebrane odpady, obnizajac
ich wartos¢ i przydatnos¢ do recyklingu. Zanieczyszczenie bezbarwnej sttuczki szktem
z opakowan kolorowych podraza proces separacji na kolory w instalacjach recyklerdw,
gdzie mimo zastosowania najlepszych dostepnych urzadzen, istotna czes¢ surowca
traci parametry jakosciowe umozliwiajgce jego wykorzystanie w hutach szkta. W warun-
kach rosngcych wymagan rozporzadzenia PPWR dotychczasowy model staje sie nieska-
lowalny;

c) rozwazane przepisy (projekt UC100), ktére miatyby wprowadzi¢ centralizacje zarzadza-
nia ROP przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, niosg
ryzyko przeksztatcenia mechanizmu rynkowego w quasi-podatek — z dokumentowanym
w doswiadczeniach europejskich efektem obnizenia efektywnosci kosztowej oraz jako-
Sciowej systemu;

d) bariery partycypacyjne maja charakter wielowarstwowy. Widoczny w badaniach spotecz-
nych niski poziom wiedzy o celach i zasadach segregacji odpaddw, narastajgcy efekt
ekonihilizmu w pokoleniu Z, brak dedykowanych programoéw edukacyjnych dla coraz
liczniejszych w naszym kraju spotfecznosci migracyjnych oraz strukturalna niewidocz-
nos¢ korzysci finansowej gminy z recyklingu tworzg uktad, w ktérym technologia, nawet
najdoskonalsza, nie skompensuje deficytu kompetencji. Ludzie musza wiedzie¢, dlaczego
majg to robi¢, jak zbiera¢ i jakie korzysci dzieki temu osiggng (indywidualnie oraz jako
spotecznos¢ lokalna);

e) sektor szkta opakowaniowego nie wymaga reformy o charakterze operacyjnym. Wymaga
rekonstrukcji architektonicznej — synchronicznego dostrojenia warstwy technologicznej,
regulacyjnej, infrastrukturalnej oraz spotecznej wokodt jednego, mierzalnego celu, jakim
jest zapewnienie obiegu zamknietego szkta, a wiec jednego z nielicznych (obok metalu)
materiatow, ktérych przetworzenie nie powoduje jakiejkolwiek utraty jakosci produktu.
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Z przedstawionej diagnozy wynikajg implikacje o charakterze prognostyczno-ekonomicz-
nym, ktére wyznaczajg kierunki ksztattowania sie polskiego rynku opakowan szklanych
w horyzoncie 2030 oraz w perspektywie rozszerzonej do 2040 r.:

a) strukturalny deficyt sttuczki bezbarwnej — mogacej stanowi¢ ponad 80% popytu hutni-
czego — utrzyma sie w horyzoncie 2030 r. niezaleznie od wzrostu wolumenu zbidrki, o ile
nie zostanie wdrozony standard prowadzenia zbiérki szkta w podziale na szkto bezbarwne
i kolorowe (Austria, Czechy, Belgia, Holandia oraz Niemcy, w ktérych osobne zbieranie
dotyczy takze sttuczki zielonej i brgzowej). Ujemny bilans handlowy Polski w tym seg-
mencie ulegnie pogtebieniu, generujgc presje importowa oraz przesuniecie wartosci na
rzecz konkurentéw europejskich, w szczegoélnosci Austrii, Czech oraz Niemiec. Wartosé
ekonomiczna utraconej sttuczki bezbarwnej staje sie tym samym kluczowym wskazni-
kiem efektywnosci sektorowej;

b) koszt uprawnien emisyjnych w wysokosci ok. 143 PLN/tone szkta — przy cenie EU ETS
rzedu 75,40 EUR/t CO, — w potgczeniu z wysokimi cenami energii (cena gazu ziemnego)
sytuuje polskie huty w pozycji wrazliwej wobec importu z Turcji oraz panstw azjatyckich.
Skala dzwigni kosztowej z tytutu wzrostu udziatu sttuczki w zestawie szklarskim jest
wymierna i wynosi 142,22 PLN/tone szkta oszczednosci energetycznych oraz 76,4 PLN/
tone szkta z tytutu redukcji obcigzen ETS przy 80-procentowym udziale sttuczki. W skall
sektora przektada sie to na potencjat wartosci rzedu kilkuset milionéw ztotych rocznie —
obecnie nieuchwytny ze wzgledu na deficyt ilosciowy, a takze jakosciowy uzdatnionej
przez recykleréw sttuczki;

c) ewentualne objecie systemem kaucyjnym jednorazowego szkta opakowaniowego spo-
wodowatoby jego znikniecie ze strumienia komunalnego, co obnizytoby efektywnosé
kosztowa gminnych systemow zbidrki przy réwnoczesnym braku jednoznacznego zysku
srodowiskowego. Doswiadczenia Krdlestwa Norwegii — ktére w 2018 r. zrezygnowato
z DRS (system kaucyjny) dla szkta — a takze doswiadczenia systemdw funkcjonujacych
w Belgii oraz Republice Czeskiej wskazujg, ze to wysokojakosciowa zbiérka w gminach,
a nie rozszerzanie zakresu systemu kaucyjnego, stanowi najefektywniejszg ilosciowo,
kosztowo i jakosciowo Sciezke osiggniecia celow PPWR;

d) prognozowany spadek populacji Polski z 37,3 min (2025) do 36,7 mIn (2030) moze spo-
wodowac¢ zmniejszenie masy wprowadzanych opakowan o ok. 20 818 ton. Trend ten nie
eliminuje presji modernizacyjnej — przeciwnie, zwieksza wymag jakosciowego doskona-
lenia systemu, poniewaz poziomy recyklingu w ujeciu procentowym muszg rosngc szyb-
ciej niz wolumeny opakowan wyrazone w tonach.

Z perspektywy GOZ szkto opakowaniowe jest surowcem o najwyzszej zdolnosci do nieskon-
czonej recyrkulacji. Polska, dysponujgc kompletem komponentéw niezbednych do zbudowa-
nia modelu referencyjnego dla catego regionu Europy Srodkowo-Wschodniej, stoi obecnie
przed decyzjg, ktérej konsekwencje ekonomiczne, srodowiskowe i spoteczne wykraczajg
poza horyzont jednej dekady. Rozwigzania systemowe przyjete w najblizszych latach zade-
cyduja o tym, czy polski sektor opakowan szklanych stanie sie liderem dekarbonizacji i bedzie
Swiadczyt o sensownosci polityki przemystowej oraz srodowiskowej przez kolejne dekady.
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